Revista do

_— L.

& — EJ U R ! S ISSN: 2319-0876
C J J C . ISSN Eletrénico: 2319-0884

Prestacao Jurisdicional

DEPENDENCIA MUNICIPAL DAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E
DESENVOLVIMENTO SQCIOECONOMICO: UMA ANALISE DOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DA GRANDE FORTALEZA - CEARA

'Rebeca da Silva Lima

2Sandra Maria Guimar&es Callado
$Alexandre Oliveira Lima

4Ruan Carlos dos Santos

RESUMO

O objetivo do trabalho consiste em verificar a dependéncia das transferéncias constitucionais
entre 0os municipios da Regido da Grande Fortaleza e observar sua relagdo com o
desenvolvimento socioeconémico do périodo de 2011 a 2013.. O processo metodologico
utilizado tem abordagem de natureza descritiva e analise essencialmente qualitativa e se utilizou
a pesquisa bibliografica e documental. Resultados apontam que 0s municipios analisados
possuem alto grau de dependéncia das transferéncias constitucionais e baixa capacidade de
arrecadacdo propria. Além disso, alguns municipios possuem elevada dependéncia das
transferéncias constitucionais, outros apresentam dependéncia um pouco menor e melhor
capacidade de arrecadacao propria, reflexo da atividade econémica fortalecida pelas indUstrias
e servicos, e de uma melhor gestdo fiscal e transparéncia, aliadas a melhores condicdes de
infraestrutura.
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MUNICIPAL DEPENDENCE ON INTERGOVERNMENTAL TRANSFERS AND
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT: AN ANALYSIS OF THE MUNICIPALITIES
OF THE FORTRESS REGION - CEARA

ABSTRACT

The objective of the work is to verify the dependence of constitutional transfers between the
municipalities of the Greater Fortaleza Region and to observe their relationship with the
socioeconomic development of the 2011-2013 period. The methodological process used has a
descriptive approach and essentially qualitative analysis and bibliographic and documentary
research was used. Results show that the municipalities analyzed have a high degree of
dependence on constitutional transfers and low collection capacity. In addition, some
municipalities are highly dependent on constitutional transfers, while others are slightly less
dependent and have better collection capacity, reflecting economic activity strengthened by
industries and services, and better fiscal management and transparency, combined with better
infrastructure conditions.

Keywords: Public Revenue. Intergovernmental Transfers. Tributary Competence.
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Dependéncia Municipal Das Transferéncias Intergovernamentais E Desenvolvimento Socioecondémico:
Uma Analise Dos Municipios Da Regido Da Grande Fortaleza — Ceara

1. NTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 permitiu a divisdo de competéncias entre as Esferas
Municipal, Estadual e Federal e trouxe ao regime tributario brasileiro novas diretrizes no que diz
respeito aos aspectos politicos, administrativos e financeiros. Este fato deu aos Estados e
Municipios mais autonomia financeira na execucdo dos servigos publicos e atendimento a
populacéo.

O art. 158 da CF/88, define as formas de reparticdo das receitas tributarias e os
municipios passam a ser beneficiados por repasses constitucionais advindosdo governo federal
e estadual, para assim, alcancar o equilibrio das financas publicas entre os entes dafederacéo e
com isso atenuar os problemas socioeconémicos que promovem as desigualdades sociais.

Os municipios com um contingente populacional pequeno, principalmente os que estdo
localizados no Norte e Nordeste, por apresentarem menor indice de desenvolvimento perante 0s
municipios mais populosos que os municipios do Sul e Sudeste, seriam os mais beneficiados
com as transferéncias intergovernamentais, alcangando uma receita per capita de repasses
maior do que as das capitais.

Assim, devido a elevada dependéncia financeira dos repasses intergovernamentais de
um numero consideravel de municipios brasileiros, surgem discussdes sobre a real autonomia
destes. Portanto, se faz necessario compreender os aspectos que envolvem a dependéncia
financeira e os percentuais da capacidade de arrecadacdo dos municipios da Regido da Grande
Fortaleza que servirdo de instrumento para a elaboragdo de politicas publicas de
desenvolvimento local.

Nesta perspectiva, 0 presente trabalho tem como objeto de estudo os municipios da
Regido de Planejamento da Grande Fortaleza, onde a problematizacdo do estudo parte do
seguinte questionamento: Qual a representatividade dos repasses constitucionais no total das
receitas correntes dos municipios da Regido da Grande Fortaleza e a relacdo com o
desenvolvimento socioecondmico destes municipios?

Ent&o, com base na contextualizagdo do tema e na elaboragdo do problema de pesquisa,
0 estudo apresenta os seguintes objetivos geral e especificos:

O objetivo geral do trabalho consiste em verificar a dependéncia, com relacdo as
transferéncias constitucionais, dos municipios da Regido da Grande Fortaleza e observar a
relacio com o desenvolvimento socioecondémico. Para o alcance do objetivo geral foram

estabelecidos os seguintes objetivos especificos: Analisar a composicdo da receita corrente dos
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municipios da Regido da Grande Fortaleza; Demonstrar o grau de dependéncia desses
municipios perante as transferéncias intergovernamentais; e, relacionar o nivel de dependéncia
das transferéncias intergovernamentais dos municipios com seus indicadores socioecondmicos.

Levando em consideragdo a formulagdo do problema e o objetivo geral e especifico,
foram estabelecidas as seguintes hipoteses: Os municipios demonstram uma relacdo entre a
dependéncia dos repasses constitucionais e o desenvolvimento socioeconémico. Quanto maior
o nivel de dependéncia das transferéncias governamentais menor o desenvolvimento
socioecondmico.

Tratar sobre a tematica justifica-se pois, diante da extenséo territorial e mediante as
diferencas que predominam nas varias regides, pode-se afirmar que o Brasil € marcado por
desigualdades regionais. E na tentativa de minimizar os impactos desfavoraveis dessas
diferencas, o governo se utiliza de mecanismos de repasses constitucionais visando reduzir as
disparidades existentes. Para isso, a principal fonte de receita do Estado € a arrecadacdo
tributéria e o montante arrecadado é repartido entre as esferas governamentais.

Logo, é cada vez maior a dependéncia dos municipios de seus repasses, sendo que 0s
municipios cearenses demonstram elevado grau de dependéncia e pouca capacidade de
arrecadacdo, assim como comprovado na pesquisa de Fontinele, Tabosa e Simonassi (2014),
que revela que no ano de 2010, apenas 17,89% da receita corrente dos municipios cearenses
foram originadas de receitas proprias, enquanto 82,11% originaram-se dos repasses
constitucionais.

Os 184 municipios do Ceard, conforme divisdo da Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), estdo agrupados em 14 regides de planejamento, onde a organizacao é feita com
base nas caracteristicas socioecondmicas, geoambientais e culturais dos municipios. Sendo que
as regides de planejamento contribuem como instrumento para que o Estado implante politicas
de desenvolvimento.

A Regido de Planejamento da Grande Fortaleza foi a que apresentou um crescimento
nominal de 45,96% no seu PIB no periodo de 2011 a 2015 (IPECE,2017), sendo composta por
municipios como Maracanau e Aquiraz, que no ano de 2016, foram respectivamente, segundo
e terceiro maiores a arrecadar ICMS no estado. No referido ano, Maracanal contribuiu com
6,27% do total e Aquiraz 3,74%, ficando atras apenas da capital, que também compdem a
Regido de Planejamento.

Dito isso, o presente trabalho tem como objeto de estudo os municipios da Regido da

Grande Fortaleza, visto que se torna relevante analisar o comportamento de dependéncia em
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relacdo as transferéncias constitucionais dos municipios que apresentam melhor desempenho
do Estado. Diferencia-se em relacdo as demais pesquisas por expor a relacdo do indice de
desenvolvimento socioeconémico com a capacidade de arrecadacdo e com o indice de
dependéncia das transferéncias. Assim como real¢ca a dependéncia dos municipios, com o
intuito de desenvolver as melhores estratégias de gestdo para a obtencdo de melhores
desempenhos, principalmente na prestacdo do servico e na utilizagdo dos recursos disponiveis.

Para o alcance dos objetivos de forma satisfatoria, utilizou-se o processo metodoldgico
com uma abordagem de natureza descritiva e analise essencialmente qualitativa. Os
procedimentos técnicos utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental. A coleta de
dados se deu por meio de fontes oficiais, que foram tratadas no Excel para melhor organizagéo

dos resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem o intuito de expor a base tedrica necessario para o desenvolvimento da
pesquisa. Sendoassim, este item divide-se em quatro pontos teoricos referentes ao Federalismo
Fiscal, as Competéncias Tributarias Municipais, as Receitas Publicas com enfoque

orcamentario e as Transferéncias Intergovernamentais para os Municipios.

2.1 FEDERALISMO FISCAL

O federalismo é uma forma de organizacdo politica que mistura as competéncias
centralizadas e descentralizadas em um desenho organizacional, cujo propdésito € organizar as
diferentes instancias e promover maior autonomia ao compartilhar as responsabilidades fiscais
entre os diferentes niveis de governo.

Na definicdo de Musgrave e Musgrave (1980) e SILVA, 2005), no modelo de
organizacao federativa o setor publico desenvolve suas atividades por meio de varios centros
decisorios. Desta forma ha uma combinagdo de instrumentos operacionalizados pela Uniéo e
outros administrados pelos Estados e Municipios.

O termo ‘federal’ ¢ derivado do latim foedus, que significa pacto, dito isto, o sistema
federalista configura-se como uma parceria, definidapor um pacto, onde ha separacdo do poder
entre os parceiros e reconhecimento mutuo da competéncia de cada ente.

Dessa maneira, o federalismo promoveu o agrupamento das diferentes regides,
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formando um Unico Estado nacional, estruturado em torno deste pacto cujo responsavel € o
Governo Central, porém garantindo a cada esfera sua autonomia e liberdade principalmente na
area politica e econdmica.

Com respeito a maior autonomia econémica, Silva (2005) discorre sobre a adogédo do

federalismo fiscal, afirmando que corresponde a:

Distribuicdo de competéncias constitucionais fiscais entre os diferentes niveis de
governo, para que cadaum, de modo autdnomo, e na medida de suas competéncias
e capacidade de financiamento, possa construir desenhos institucionais capazes de
disciplinar os procedimentos de contribuicdo e gestdo tributaria, transferéncias
fiscais, composicdo e dimensdo da despesa.

Sobre a funcédo do federalismo fiscal Musgrave e Musgrave (1980) e Massardi (2014)
apontam que a principal esta relacionada ao aspecto redistributivo, que diz respeito ao
desenvolvimento e crescimento econdmico entre as regides. Embora a responsabilidade pela
elaboracdo de politicas gerais de crescimento seja do governo central, a operacionalizacao
dessas politicas pode exigir uma maior participacdo e orientacdo dos governos locais. Com isso
entende-se que as transferéncias redistributivas estdo focadas em reduzir as desigualdades no
acesso as receitas tributarias dos entes subnacionais e, a0 mesmo tempo, assegurar recursos
para os orcamentos dessas esferas (LIMA,2006). De modo que a descentralizacdo dos recursos
para os niveis de governo estadual e municipal, pressupdem uma melhor captacdo dos anseios
de suas esferas, por estarem mais proximos da populacio. (GUIMARAES, 1991)

Para melhor compreensdo das relagdes fiscais Silva (2005) explica que elas sdo
operacionalizadas por trés mecanismos: o vertical, onde as relacfes sdo estabelecidas entre 0s
trés niveis de governo federal, estadual e local ou entre pelo menos dois desses segmentos; 0
mecanismo horizontal, associado as relaces constituidas entre unidades federativas em um
mesmo nivel de governo, ou seja, entre Estados ou entre municipios; e o mecanismo misto, que
combina diferentes niveis de governo e diversas unidades federativas.

O federalismo fiscal, promove aos entes subnacionais maior autonomia, proporciona
fluxos de transferéncias fiscais e estabelece competéncias tributarias, porém, a auséncia de um
processo organizado de transferéncia de responsabilidades favorece o surgimento de brechas
no processo de descentralizagéo.

Giambiagi e Além (2011), exploram algumas lacunas e afirmam que:

A Constituicdo de 1988 aumentou os recursos fiscais disponiveis dos estados e
municipios sem, entretanto, definircom clareza asnovasatribuic6es dessas esferas
de governo. Forcados pelas novas circunstancias, estados e, principalmente,
municipios expandiram osseus gastos, com destaque para 0sservigos de saldee
educacao.
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A questdo é que, a auséncia da oferta de servicos federais, somados a permanéncia da
demandadapopulagéo, imp0s aos governos subnacionais, a responsabilidade por essas funcoes,
até mesmo devidoa pressao social. Porém, nem todosos entes federados conseguem atender as
demandas da sociedade com sua arrecadagdo propria.

Com isso, 0 abandono, por parte do governo central, de certos tipos de programas que
eram de sua atribuicdo, sem uma transferéncia formal e organizada de responsabilidades aos
estados e municipios, contribuiu para a elevacdo dos gastos, sendo que 0s municipios que tém
base propria de arrecadacdo inexpressiva tendem a ter maior relacdo com o governo federal,
mediante a maior dependénciadas transferéncias intergovernamentais. (GIAMBIAGI ; ALEM,
2011)

Abrucio (2005), destaca também que a autonomia proposta aos entes subnacionais por
meio do federalismo, tem estimulado os gestores a utilizarem mecanismos de isencdo de
tributos, como ferramenta de atracdo de empresas para seus territérios, fato que tem gerado
maior competicdo entre 0s entes subnacionais, que ao oferecerem cadavez mais isengdes, criam
um elevado custo que suas receitas proprias ndo quitam, em consequéncia tais custos sao
repassados para o nivel federal.

Portanto, o federalismo fiscal a medida que promoveu autonomia estimulou também a
formacdo de um sistema de transferéncias intergovernamentais com origem nos niveis

superiores de governo e voltada para os niveis inferiores.

2.2 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

A competéncia tributdria caracteriza-se como a autoridade da Unido, Estados e
Municipios de instituirem tributos, definidos e atribuidos pela Constituicdo Federal. Essa
capacidade é uma das mais relevantes competéncias concedidas ao Estado que gera nos
cidaddos uma forte expectativa de melhoria visto que o proposto pelo Estado é alcancar o bem-
comum.

Com base nisto, a competéncia tributaria é explicada por Carrazza (2012), como a
capacidade para criar tributos e por meio de lei alterar suas hipéteses de incidéncia, assim como
Seus sujeitos ativos e passivos, suas bases de célculo e suas aliquotas.

Segundo Massardi (2014), o poder de tributar garantiu o estabelecimento, de fato, de
uma sociedade, que passou a ser gerida e financiada por um governo. Fixando de forma clara

uma relacdo entre governante e governados.
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A partir da Constituicdo Federal (1988), houve maior reconhecimento dos municipios e
a fixacdo deles dentrodas esferas administrativas da Republica, promovendo sua autonomia em
termos politicos, financeiros e administrativos. Segundo Ozaki (2004), ““ a partir desse momento
receberam oficialmente a delegacdo de competéncia tributaria para instituir, fiscalizar,
arrecadar e administrar tributos de sua propria competéncia.

Carrazza (2012), explica que a autonomia politica foi garantida por meio da eleicéo
direta e universal de todos os prefeitos e vereadores. Enquanto a autonomia administrativa, foi
obtida por meio da capacidade de auto-organizacdo de todo o sistema burocratico dos servi¢os
municipais. E a autonomia financeira, através da possibilidade de criar e arrecadar os tributos
desua competéncia e pela efetiva participacdo nas receitas tributarias de outras pessoas politicas
(Unido e Estados-membros).

Sendo assim, Carrazza (2012), ressalta a importancia dos municipios e afirma que o
municipio é a célula mater da Nacdo, o ponto inicial de onde procede o desenvolvimento.
Porquanto, ndo se pode imaginar a existéncia de Nacdo, existéncia de povo constituido,
existéncia de Estado, sem vida municipal.

Sendo que atualmente os impostos mais importantes de sua responsabilidade sdo os que
incidem sobre propriedades prediais e servigos. Portanto, s&o de competéncia dos municipios

0S seguintes impostos:

Quadro 1 — Competéncia dos Municipios e Definicdes

Imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana e que

Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana —
IPTU Art. 32do CTN

tem como fato geradora propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imével que esteja localizado na zona urbana do Municipio. E
considerado zona urbana, regido onde o imovel é beneficiado por pelo
menos dois dos seguintes incisos: 1) Meio-fio ou calcamento; I1)
Abastecimentodedagua; I11)Sistema deesgotos; V) Rededeiluminacio
publica; V) O imovelcom 3 quildmetros de distancia de escola priméara
ou posto de salde.

Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — 1SS
Art. 156,inciso 111 da CF/88

Incide sobre o fornecimento de servicos de qualquer natureza, a excegid
de servicos de transporte interestaduale intermunicipal.

Imposto sobre a Transmisséo de
Bens Imdveis— ITBI
Art. 156, inciso 11 da CF/88

Competéncia de tributar sobre “transmissdo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bensimdveis, pornatureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem comocessdo
de direitos a sua aquisi¢do”.

Fonte: Elaborada pela autora com baseno CTN e na CF/88.

Salienta-se que a arrecadacgédo do ISS tem sido beneficiada com a reducdo do espaco rural
decorrente do crescimento das cidades e desenvolvimento de suas atividades industriais e
comerciais. Porém, os governos locais encontram serias dificuldades com relacdo a fiscalizagéo,
necessitando de uma estrutura fiscal mais eficiente e desenvolvimento de melhores métodos de
arrecadacéo. (TRISTAO, 2003)
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A CF/88 alterou o Sistema Tributario e o ITBI, que era de competéncia do Estado, epassou
para 0s municipios. Porém, permaneceram na competéncia do Estado as transmissdes a titulo de
herancgae legados, que sdo meios de transmissao causa mortis, passando paraa responsabilidade dos
municipios apenas as transmissdes imobiliarias onerosas entre vivos. (MASSARDI, 2014)

A arrecadacdo do ITBI, de pouca expressédo, revela-se importante para a composigédo da
receita, o que explica um aumento nos esforgos da sua arrecadacéo, decorrente de maior empe nho

das prefeituras em fiscalizar a cobranca. (TRISTAO, 2003)

2.3 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PARA OS MUNICIPIOS

As transferéncias intergovernamentais representam importantes mecanismos de repasses de
recursos de um ente da federacdo a outro, com foco na correcdo de desequilibrios existentes na
capacidade de geracdo de receita propria das regides. Podem se configurar como transferéncias
voluntarias ou decorrentes de determinacgdo constitucional.

Segundo Oates (1977) e Silva (2005), existem no minimo trés razdes que fundamentam a
existéncia de repasses financeiros entre as esferas distintas de governo, para que esses possam
atenderas obrigacdes de suas respectivas competéncias, quais sejam: externalidades, compensacdes
e redistribuicdo de renda.

Em que as externalidades dizem respeito aos gastos ou ganhos ocasionados por possiveis
efeitos externos que o sistema econdmico de uma esfera exerce sobre outras. J& a compensacao,
explica-se quando existe a necessidade de uma esfera de maior abrangéncia realizar a arrecadagao
e depois prover de forma parcial ou total os recursos, garantindo aos demais agentes tributarios
maior autonomia. Por fim, 0 motivo redistribuicdo esta ligado a tentativa de minimizar as diferencas
fiscais entre as unidades federativas. (SILVA, 2005)

Tristdo (2003), aponta como caracteristica do sistema de transferéncias atual do Brasil o
fluxo vertical para baixo dos recursos, em que ele afirma que ““ o governo federal transfere recursos
aos Estados e municipios e, por sua vez, os Estados transferem a seus municipios. Nao existem
transferéncias dos Estados e municipios ao Governo Federal, nem dos municipios aos Estados.
(TRISTAO, 2003).

Mello (1993), ao comparar o sistema de governo municipal brasileiro com o modelo francés,
aleméo e inglés, determina que o modelo brasileiro é “caracterizado pelo alto grau de autonomia
conferida aos municipios, pois as relagées dos governos municipais com as esferas superiores sdo
relacBes de governo a governo e ndo de 6rgdos semi-descentralizados.” Logo devem obediéncia

apenas a lei.
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Assim sendo, a independéncia que 0S municipios apresentam se contrapdem com a
necessidade porrecursos advindos de outras esferas paraarcar com suas despesas. Pois, mesmo com
a descentralizagdo do poder de tributar existem unidades que ndo conseguem arrecadar valores
suficientes para a manutencdo de suas atividades, fato que contribui para o surgimento de
desigualdades entre as regides.

Visto que como explica Silva (2005), existe diferencas entre os niveis de desenvolvimento
das atividades econdmicas, na dimensdo da base tributéria, nos custos de producéo e no perfil da
demanda por bens em cada Estado e Municipio. Essas diferencas esclarecem os motivos de estados
mais ricos serem capazes de gerar grande parcela de arrecadacao tributaria, enquanto que estados
pobres tornam-se cada vez mais dependentes de ajuda federal. (POSTALI; ROCHA,2003)

Sendo assim, Pereira Filho (2009), reforca que a necessidade de distribuigdo de renda entre
0s entes existe pois:

Em cenérios de desigualdade regional e concentracdo espacial da riqueza,
determinados entes apresentardo insuficiéncia de bases tributarias e caréncia de
investimentos em capitalhumano e infraestrutura, o que tornaria defensavel o uso
de transferéncias intergovernamentais objetivando a equalizacdo entre asdiversas
unidades (estados ou municipios) componentes desse arranjo politico.

O quadro 1 expGem a competéncia e a reparticdo das receitas tributarias entre as esferas

do governo, especificando os tributos e seu percentual de destinacao.

Quadro 2 — Competéncias Tributarias e Reparticdo entre as Esferas do Governo

TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO CF 88 — Art. 153e 154
INCISO NOMECLATURA UNIAO ESTADO MUICIPIO
I Il - Imposto sobre Importagédo 100% -
1 IE — Imposto sobre Exportacao 90% 10% -
Il IRPF e IRPJ — Imposto sobre Renda de Pessoas 53% 21.5% 22,5%
Fisicas e Juridicas
v IPI — Imposto sobre Produto Industrializado 53% 21.5% 22,5%
Vv IOF — Imposto sobre Operacdes Financeiras 100% - -
VI ITR — Imposto Territorial Rural 50% - 50%
VII IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas 100% -
TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS ESTADOS CF 88 — Art.155
I ITBI— Imposto sobre a Transmissédo de Bens - 100%
Imdoveis (causa mortis)
1 ICMS — Imposto sobre Circulacdo de - 75% 25%
Mercadoriase Servigos.
i IPVA — Imposto sobre a Propriedade de - 50% 50%
Veiculos Automotores
TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS CF 88 — Art. 156
I IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial 100%
Urbana
1 ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bem - - 100%
Imaveis (inter vivos)
i ISSON — Imposto sobre Servigo de Qualquer - - 100%
Natureza

Fonte: Adaptado de Barreto (2013)
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Com base no exposto no quadro é relevante a afirmacéo de Borba (2007) e ALMEIDA
(2009) sobre a distribuicdo da receita:
Seanalisarmosa reparti¢do da receita tributaria, poderemos observar facilmente
a grande tendéncia municipalista de nossa Constitui¢do, fazendo com que aos
Municipiosseja repassada grande parte da arrecadacéo de tributosdos Estados
e da Unido. Esse fato leva a consequéncias curiosas, a ponto de que, em alguns
municipios interioranos, a arrecadacdo de tributos municipais chega, em

determinados casos a menos de 3% de sua receita, sendo 97% oriundos de repasses
do Estado e da Uni&o.

Logo, a afirmacdo sé reforca o fato de que as transferéncias sdo necessarias para a
complementacdo dos recursos financeiros dos entes, principalmente dos municipios, que
encontram grandes dificuldades de prover bens e servi¢os de sua competéncia.

Porém, Afonso e Aradjo (2000), Ozaki e Biderman (2004) apontam que a elevacéo da
arrecadacao tributaria é possivel e ocorre nas grandes cidades, por decorréncia da modernizacao
fazendaria, da melhoria nos sistemas de avaliacdo das propriedades imobiliarias além da
elevacdo dos servigos, relacionados a inddstria e 0 comércio. Em municipios pequenos, a
elevacdo na arrecadacdo pode ser instigada pela regulamentacdo e cobranca mais precisa de
impostos e taxas.

Dito isto, o0s principais mecanismos constitucionais de Transferéncias
Intergovernamentais para 0os municipios sdo: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto Sobre Operages Financeiras (IOF), Fundo de
Exportacdo, Quota-parte do ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

O FundodeParticipacdo dos Municipios (FPM) foi criado em 1965, ap6s a promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988 passou a ser composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto
de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os recursos séo distribuidos
aos municipios de acordo com a quantidade de habitantes, onde sdo estabelecidas faixas
populacionais e a cada faixa um coeficiente individual. Os critérios para o calculo dos
coeficientes de participacdo dos Municipios estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cddigo
Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81.

O ITR conforme descrito no Art. 29 do CTN - Lei 5.172/66, € um imposto de
competéncia da Unido, e tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio. Sua base de célculo € o valor
fundiario e aos municipios sdo destinados 50% da arrecadacdo do ITR. Com a Emenda

Constitucional de 1964 o imposto passou a ser cobrado pela Unido e repassado para 0s
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municipios. E utilizado como um instrumento de politica agraria, a Emenda Constitucional 42,
de 19 de dezembro de 2003, acrescentou no art. 153 da Constituicdo Federal um paragrafo 4°,
que estabelece que o ITR tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengédo de
propriedades improdutivas, ndo devendo ser cobrado de pequenos produtores.

O imposto sobre operacdes financeiras é de competéncia do governo federal e do valor
total arrecadado, 70% destinam-se aos municipios de origem. A regulacdo do tratamento
tributario do ouro, como ativo financeiro obedece a Lei n° 7.766 de 1989. A arrecadacdo do
IOF — Ouro é muito pequena e ndo consegue representar uma fonte de receita relevante.

A CF/88 no seu Art. 159, inciso Il, prevé compensar aos Estados e municipios pela
desoneracdo das exportacOes de produtos industrializados do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos. Logo, o fundo de exportacéo € constituido por 10% da arrecadacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que é distribuido aos Estados exportadores de modo
proporcional ao valor exportado. Do montante repassado aos Estados, 25% s&o destinados a
Seus municipios.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos é de competéncia estadual, tem
como principal caracteristica a ndo-cumulatividade, onde a cadaoperagdo € compensado o valor
do imposto calculado nas etapas anteriores. Pode ser seletivo, em funcéo da essencialidade dos
bens tributados, fixando aliquotas menores para géneros de maior imprescindibilidade e é o
imposto com maior capacidade de arrecadacao no Sistema Tributario Brasileiro. Com base na
CF/88 é destinado aos municipios 25% do que é arrecadado com ICMS.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € um imposto de competéncia
estadual e tem como fato gerador a propriedade de veiculos automotores registrados ou
licenciados no respectivo Estado. O valor arrecadado do IPVA, é dividido igualmente entre o
Estado e o municipio onde houver sido licenciado o veiculo.

Portanto, compreende-se que as transferéncias intergovernamentais podem ser usadas
para promover o planejamento regional, cujos efeitos liberam beneficios consumidos em areas
que abrangem diversos niveis de governo. Todavia, deve ser observado que as ajudas, dadas
por um nivel de governo a outro, sdo suportadas por cidaddos ndo residentes na jurisdicao

beneficiada e, portanto, ndo usuarios dos beneficios liberados.

3. METODOLOGIA

Nesta secdo sdo explicados os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa.

Logo, divide-se em trés seguimentos, sendo o primeiro aidentificacdo datipologia dapesquisa,
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na segunda é definido como ocorreu a coleta dedadose, por fim, é abordado o perfil da amostra

que trata das informagdes relevantes sobre os Municipios da Regido da Grande Fortaleza.

31 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa configura-se como descritiva em relacdo aos seus objetivos por apresentar
as caracteristicas de determinado fenémeno sem o comprometimento de explica-lo, mesmo que
sirva de base para a explicacdo (VERGARA, 2007). Logo, essa tipologia é utilizada na pesquisa
com o intuito dedescrever as caracteristicas que envolvem a condigdo dosmunicipios daregido
da Grande Fortaleza, em relacdo a dependéncia de suas transferéncias intergovernamentais.

Em relacdo a abordagem, a pesquisa é essencialmente qualitativa, visto que faz uma
correlagdo da pesquisa com o universo teorico por meio do levantamento de dados e unido de
conceitos, principios e significados (MARCONI; LAKATOS, 2010). Sendo assim, tem foco na
compreensdo da relacdo das variaveis e os efeitos ocasionados.

Com relagdo aos procedimentos a pesquisa utilizou-se da pesquisa bibliografica, para
elaborar o referencial tedrico, cuja as fontes foram artigos cientificos, livros, teses, dissertacées
e monografias. Também fez uso da pesquisa documental, ao utilizar documentos oficiais que

abordam a tematica das competéncias tributarias e suas definicoes.

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados secundarios utilizados na pesquisa foram coletados de fontes oficiais, como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Secretaria do Tesouro Nacional, através
do banco de dados Financas do Brasil (FINBRA); Tribunal de Contas do Estado do Cearg;
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE); portal da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), que fornece o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é o indice referente aos indicadores socioeconémicos
dos municipios; e a Constituicdo Federal de 1988.

Devido & limitacdo das informagdes disponiveis, visto que grande parte das varidveis
estudadas ndo possuem informacdes mais recentes, o periodo analisado compreende 0s anos de
2011 a 2013.
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Quadro 3 - Delineamento metodoldgico

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Técnica de Anélise

Verificar a dependéncia,com

relacdo astransferéncias

constitucionais, dos municipios da
Regido da Grande Fortaleza e

observara relagdo com o

Analisar a composicdo da receita
corrente  dos municipios da
Regido da Grande Fortaleza

Analise por meio da
exposicdo dos dadosem
painel.

Expor o grau de dependéncia desses

municipios em comparagdo com
as

transferéncias governamentais.

Divisao entre o valor das
Receita de Transferéncia e a
Receita Corrente dos
municipios.

desenvolvimento socioeconémico. | Relacionar o nivel de dependéncia
das transferéncias governamentais
dos  municipios com  seus
indicadores socioecondmicos.

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Analise e exposicao de
dadosem diagramasde
dispersdo.

O quadro 3, além de expor o0s objetivos da pesquisa, demonstra as técnicas utilizadas na
analise dosdados, onde para a obtencdo do grau de dependéncia dos municipios em relagéo as
suas transferéncias governamentais, foi utilizado a mesma metodologia aplicada no trabalho de
Santos e Santos (2014), os quais aplicaram na andlise a relacdo entre a Receita Corrente (RC) de

cada municipio e as Transferéncias Correntes (TC), conforme sinalizado na férmula abaixo:

. TC
Dependéncia = —
RC

Para a analise dos dados coletados foram utilizadas planilhas eletrénicas do Excel que
auxiliaram no seu tratamento. Conforme exposto no Codigo Tributario Nacional (Lei n®5.172
de 25 de outubro de 1966), os repasse financeiro séo feitos mediante o nimero de habitantes e
cada faixa populacional obtém um coeficiente individual e as capitais dos Estadosrecebem uma
porcentagem diferenciada. Dito isto, a analise do municipio de Fortaleza, é feita de forma

separada, tendo em vista que é a capital.

3.3 PERFIL DA AMOSTRA

Os municipios cearenses estdo agrupados em regifes de acordo com seus aspectos
semelhantes, referentes a politico-institucionais, geoambientais, socioeconémicos e de rede de
fluxos. Visando assim, um planejamento que possibilite a manutengéo das regides cearenses e
promova dinamizacdo e bom desempenho econémico e social de maneira menos desigual e
com melhores condicOes de vida para a populacéo.

A pesquisa concentrou-se na regido de planejamento da Grande Fortaleza, que é
composta por 19 municipios, que com base no IBGE (2014), conta com uma populacdo
estimada de 3.949.974 habitantes, representando assim o0 maior quantitativo populacional, cerca

de 44,67% da populacdo cearense. A regido conta com a maior densidade demogréafica (531,27
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hab./Km?) e com uma taxa de urbanizacdo de 94%. Concentra mais de 67% da economia

estadual e um PIB per capita superior a média do Estado. (IPECE, 2017)

Quadro 4 — Municipios da Regido da Grande Fortaleza e suas respectivas populagdes

REGIAO GRANDE FORTALEZA

MUNICIPIOS POPULACAO
1. Fortaleza 2.452.185
2. Caucaia 325.441
3. Maracanau 209.057
4, Maranguape 113.561
5. Aquiraz 72.628
6. Pacatuba 72.299
7. Cascavel 66.142
8. Pacajus 61.838
9. Horizonte 55.187
10. Trairi 51.422
11. Eusébio 46.033
12. Sao Gongalo do Amarante 43.890
13. Itaitinga 35.817
14. Paracuru 31.636
15. Paraipaba 30.041
16. Guailba 24,091
17. Chorozinho 18.915
18. Pindoretama 18.683
19. Sdo Luisdo Curu 12.332

Fonte: Elaborada pela autoracom base nosdados do Perfil Basico Municipal (2017)do IPECE

e no IBGE Censos Demograficos (2010).

Segundo Costa e Lutosa (2007), apesar do PIB per capita ser um importante indicador
de desenvolvimento econémico, é necessario analisar outros indicadores, ndo apenas o aspecto
econdmico, pois este é incapaz de mensurar a qualidade de vidae o0 bem-estar de uma sociedade.

Sendo assim, a pesquisa também utilizou o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que é um estudo anual realizado pela Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan) e é considerado referéncia para o acompanhamento do
desenvolvimento socioecondmico brasileiro. O Indice acompanha trés areas: Emprego &
Renda, Educacéo e Saude. O referido indice variade 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento da localidade. A interpretacdo classifica 0os municipios em quatro
niveis de desenvolvimento: (1) alto (acima de 0,8), (I1) moderado (0,6 a 0,8), (I11) regular
(compreendidos entre de 0,4 e 0,6) e (I'V) baixo (inferior a 0,4). Dessa forma, quanto maior a
escala, melhor o desempenho.

Contatambém com metodologia que permite determinar se a melhora relativa ocorrida
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em determinado municipio € decorrente da adogdo de politicas especificas, ou se o resultado

obtido é apenas reflexo da queda dos demais municipios.

Quadro 5 — Resumo dos componentes do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal por 4rea de

desenvolvimento

IFDM

EMPREGO E RENDA

EDUCACAO

SAUDE

¢ Taxa de formalizacdo
do  mercado de
trabalho

e Geracdode renda

¢ Massa salarial real no
mercado de trabalo

e Geracaode emprego formal

Atendimento a educacdo
infantil

Abandono no ensino
fundamental

Distorgdo idade-série no
ensino fundamental

Docentes com ensino superior no

e Proporgdo de atendimento
adequado de pré-natal

o Obitos por causas mal
definidas

o Obitos infantis por causas
evitaveis

¢ Internacdosensivela atencdo

ensino fundamental

e Médiade horas— aula diariasno
ensino fundamental

¢ Resultado do IDEB no ensino
fundamental

formal basica (ISAB)

Fonte: Ministério do
Trabalhoe Emprego

Fonte: Ministério da Educacao . ,
¢ Fonte: Ministério da Saude

Fonte: Sistema Firjan (2016).

O quadro 5 apresenta com detalhe os indicadores avaliados que compem cada area

considerada pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo tem como objetivo verificar a dependéncia, com relacdo as
transferéncias constitucionais, dos municipios da Regido da Grande Fortaleza e observar a
relacdo com o desenvolvimento socioecondmico. De inicio, buscou-se analisar a composi¢do
das receitas dos municipios, portanto a figura 2 expdem quanto que as transferéncias correntes
e as receitas tributarias representam do total da receita corrente dos municipios. Para isso foi
obtido o valor acumulado das receitas durante o periodo de 2011 a 2013 e os dados estdo

expostos de modo que facilite observar os recebimentos e arrecadagdes proprias.
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Figura 2 — Composicao da Receita Corrente dos municipios da Regido da Grande Fortaleza 2011 a 2013
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

O municipio de Sdo Gongalo do Amarante, obteve uma consideravel capacidade de
arrecadacdo durante todo o periodo e, no ano de 2011, atingiu 0 melhor indice dentre todos 0s
municipios pesquisados, obtendo uma receita tributaria equivalente a 44% dasua receita total.
Os municipios de Eusebio e Aquiraz também obtiveram destaque com uma média de 18% no
total da sua receita tributaria, valor consideravel, comparado a municipios como Séo Luis do
Curu que, durante o periodo, alcangaram os piores indices de arrecadacdo propria onde da sua
receita total apenas 3% era referente a receita tributéria.

Os municipios de Caucaia e Maracanad, mesmo sendo 0s municipios mais populosos e
apresentando elevada quantia de receita corrente, apresentaram durante o periodo uma baixa
capacidade dearrecadacdo sendo que do total dareceita corrente Maracanau atingiu apenas 7%
de receita tributéria e Caucaia 9%. Com base nos dados do Perfil Municipal do IPECE (2017),
esses municipios concentram um elevado quantitativo industrial, sendo que no ano de 2016
Maracanal possuia o total de 2.026 industrias ativas e Caucaia 2.263 industrias. Dito isso, 0
fato realca a afirmacdo de Abrucio (2005), de que os gestores tém se utilizado de mecanismos
deisencdo de tributos, como ferramenta de atracdo de empresas para seus territorios.

Comi isso, ao analisar separadamente as contas que compdem areceita corrente, verifica-
se como € expressivo 0s valores recebidos com transferéncias. Os resultados mostram que 0s
municipios da Regido da Grande Fortaleza, de modo geral, possuem um alto grau de
dependéncia dos repasses constitucionais e uma baixa capacidade de arrecadacdo propria.

No ano de 2013, por exemplo, do total da receita corrente dos 18 municipios (excluindo
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daanalise a capital) apenas 10,31% foram originadas de receitas proprias, enquanto 82,18% foi
oriundo das transferéncias constitucionais. Desse modo, percebe-se que as transferéncias
compdem a maior parcela das receitas correntes dos municipios, evidenciando que os esforgcos
na arrecadagdo ndo sdo expressivos.

Sabe-se que as receitas proprias tendem a aumentar a medida que a popula¢do aumenta,
porém ha algumas exce¢Ges como os municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Eusebio, que
possuem uma populacdo de 43.890 e 46.033 habitantes, respectivamente, e obtiveram
arrecadacao propria superior a de municipios mais populosos. Como, por exemplo, Maranguape
que tem uma populacdo de 113.561 habitantes e durante o periodo analisado sua arrecadacao
tributaria foi equivalente a apenas 4% da receita corrente.

Contrariando assim, a ideia de que apenas 0s municipios mais populosos possuem
sistemas de arrecadagdo mais desenvolvidos e maior capacidade de arrecadacao.

Deste modo, com base nesses resultados, s&éo demonstrados a partir de agora, para 0 ano
de 2013, a analise dos municipios que estdo organizados de modo a facilitar a observacdo dos
menos dependentes aos mais dependentes das transferéncias intergovernamentais na

composicdo de sua Receita Corrente.

Figura 3 - Niveis de dependéncia dastransferénciasintergovernamentais de cada municipio 2013
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Dentre os anos de 2011 a 2013, identificou-se em todos 0s municipios, que o percentual
de transferéncias correntes foi maior no ano de 2013. E alguns municipios refletiram excessiva
dependéncia de suas transferéncias, como é 0 caso do municipio de Sdo Luis do Curu, que
durante todo o periodo analisado apresentou o maior percentual de dependéncia de suas
transferéncias correntes, com uma média de dependéncia de 95%.

O comportamento dos municipios de Eusébio, Sdo Goncalo do Amarante e Aquiraz, é
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interessante visto que apresentam um contingente populacional relativamente pequeno, fato que
poderia contribuir para reducdo ainda maior daarrecadagdo propria, porém os dados denotam
0 inverso ao mostrarem que estes municipios apresentaram os menores indices de dependéncia,
como exposto na figura 3 e as maiores capacidades de arrecadacao.

Logo, se torna um caso relevante, comparado aos municipios de Maracanau e Caucaia
que tem uma populacdo que somam mais que o dobro da populacdo destes municipios, porém
nos anos analisados seus niveis de dependéncia se mantiveram superiores a 75%, atingindo no
ultimo ano valores superiores a 80%.

Apobs observar o comportamento dos dadose mensurar o nivel de dependéncia desses
municipios em relacdo as transferéncias constitucionais, buscou-se identificar a relacdo desses
indices com os indicadores socioecondmicos dos municipios, utilizando o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Os dados demonstram que 0s municipios da Regido da Grande Fortaleza, apresentam
em sua maioria crescimento moderado, com algumas excecdes que é o caso dos municipios de
Eusébio e Maracanal, que apresentaram respectivamente 0,88 e 0,80 pontos na média de
desenvolvimento municipal, caracterizando-se como alto desenvolvimento. O municipio de

Chorozinho, ndo demonstrou evolucéo e foi 0 que obteve menor indice, 0,59 pontos.

Figura 4 - Diagrama de dispersao entre o IFDM e o nivel de dependéncia das Transferéncias Constitucionais

2011-2013
1,00
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0,80
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_ 0,60
= 0,50
- 0,40
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- 0% 209 40246 60% B0%: 10056
Depéndencia das Transferéncias

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando que as transferéncias intergovernamentais funcionam como alternativas
para reduzir problemas como as desigualdades socioecondmicas existentes entre as regides. A

figura 4 utilizou o diagrama de dispersdo, com o intuito de verificar quanto a variavel
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desenvolvimento socioecondmico é afetada pela variavel dependéncia das transferéncias.

O diagrama demonstra que ha uma correlagdo negativa entre o nivel de dependéncia das
transferéncias e o IFDM. Sendo assim, percebe-se que ocorre uma concentracdo dos pontos em
tendéncia decrescente, ou seja, conforme a varidvel independente aumenta, a variavel
dependente diminui. Quanto maior a quantidade de receitas de transferéncias recebida pelo
municipio menor o desenvolvimento socioeconémico.

Observa-se uma correlacdo forte, visto a proximidade dos pontos que se encontram
pouco dispersos, 0 ponto distante percebido refere-se ao municipio de Sdo Goncalo do
Amarante que demonstrou durante o periodo o menor indice de dependéncia e um
desenvolvimento moderado com uma média de 0,77 pontos.

Os dados revelam que a capacidade de arrecadacdo propria é baixa visto que € alto o
grau de dependéncia das transferéncias. Evidenciando o baixo aproveitamento da capacidade
local de gerar recursos proprios.

Com base em Oates (1972) e Massardi (2014) as transferéncias intergovernamentais
geram no contribuinte o entendimento de que parte do custo no fornecimento de bens publicos
locais pode ser financiada por outras comunidades por meio das receitas de transferéncias.
Sendo assim, as transferéncias acabam se tornando uma ferramenta de financiamento que
permite repassar 0s custos da promocdo de bens publicos locais para todo o conjunto da
Federacdo. Com isso, a importancia das transferéncias ganha destaque na estrutura de
financiamento dosgovernos, fato que influencia na exploracao das bases tributarias proprias.

Visto 0 comportamento das receitas de cada municipio e a evolucdo da dependéncia das
transferéncias, assim como a relacdo com o desenvolvimento socioecondmico, é valido a
analise datendéncia de crescimento ou decréscimo doPIB per capita nos municipios. Os quais,
apresentaram evolucdo do PIB per capita, fato que reflete crescimento da economia da regido.
O apéndice E, mostra o percentual de crescimento dovalor doPIB per capita de cadamunicipio

durante o periodo analisado. A taxade crescimento foi calculada no Excel por meio da formula:

Valor final do Pib per capita —Valor anterior do PIB per capita
Valor anterior do PIB per capita

Taxa de Crescimento:
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Figura 5 - Percentualde crescimento e decréscimo do valor do PIB per capita de cada municipio

B0%

B0%

40%

20%

Muicipios da Grande Fortaleza

‘Yalor do PIB per capita 2013 Valor do PIB per capita 2012

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

No ano de 2012 os municipios nao apresentaram um padrdo de evolugdo do crescimento
do PIB per capita, mas foi identificado alguns decréscimos como nos municipios de
Chorozinho, Guaiuba, Sdo Gongalo e Horizonte. No ano de 2013, a economia de alguns
municipios apresentou crescimento relevante como € o caso nos municipios de Eusébio,
Itaitinga, Sdo Goncalo do Amarante, Trairi, Aquiraz e Caucaia.

Durante o periodo analisado municipios como Chorozinho, Pacajus e Maranguape, ndo
apresentaram grandes avangos na sua economia tendo em vista que a taxa de crescimento se
manteve abaixo de 3% e o municipio de Horizonte apresentou um decréscimo de -2% na sua
taxa de crescimento anual.

Infere-se que houve de modo geral crescimento do PIB per capita, porém ndo se pode
afirmar que os municipios que apresentam a dependéncia menor ou maior das transferéncias
tenham seu crescimento econémico influenciado por esse fator. Pois houve municipios, como
Itaitinga, que mesmo apresentando elevado grau de dependéncia de suas transferéncias, obteve
crescimento no seu PIB per capita, a0 mesmo tempo que ha municipios como Sdo Gongalo do
Amarante que apresentou durante todo o periodo, baixo grau de dependéncia, também
apresentou crescimento relevante na sua economia. E ha também, municipios como Horizonte
que mesmo demonstrando elevacdo no valor de suas transferéncias, apresentou decréscimo no
valor do seu PIB per capita, demonstrando baixo crescimento econémico do municipio.

Constata-se que a regido da Grande Fortaleza apresenta destaque na concentragéo de
industrias, sendo que com base no IPECE (2017), em 2016 havia um quantitativo de 30.737

industrias ativas, com realce para o setor de transformacao.
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Logo, com os resultados expostos na pesquisa e com base no Perfil Municipal do IPECE
(2017), identifica-se que os municipios mais populosos possuem uma atividade econémica mais
desenvolvida, baseada principalmente na producdo industrial, nos servigos essenciais e no
turismo. H& forte participagdo da indUstria e dos servicos nos municipios de Aquiraz, Caucaia,
Eusébio, Horizonte, Itaitinga, Pacatuba, Maracanau, Maranguape e Sdo Gongalodo Amarante.
Ainda com base no Perfil Municipal do IPECE (2017), observa-se que a atividade
econdmica voltada para a agricultura e agropecudria é predominante nos municipios menores,
que tem capacidade de arrecadacdo menor e maior dependéncia das transferéncias correntes.
Como € o caso, do municipio de Paraipaba e Paracuru, que tem forte participacdo da
agropecuaria na composicdo da receita. J& a atividade de comércio, indUstria de transformacao
e servicos € predominante nas regides mais populosas que reunem maior capacidade de
arrecadacao, mas que no periodo analisado ndo apresentaram esforgo fiscal tdo expressivo, mas
mesmo assim apresentaram a menor dependéncia.

Os municipios com maior dependéncia de suas transferéncias, apresentam grande
subordinacdo a prefeitura, com relagcdo a geracdo de empregos, fato que ndo contribui para o
desenvolvimento da economia. Como € o caso do municipio de Trairi, que com base no IPECE
(2016), as maiores ofertas de empregos formais foram na Administragdo Publica, onde do total
de 3.118 empregos formais gerados no municipio, 1.913 sdo da Administracdo Publica. Sendo
gue em municipios maiores e mais desenvolvidos, que apresentam melhor capacidade de
arrecadacdo, percebe-se maior interacdo entre os setores e maior oferta de empregos nas
diversas areas. Como, por exemplo, Maracanal que com base no IPECE (2016), dos 61.012
empregos formais gerados, apenas 7.671 € na Administracdo Publica, e o restante esta dividido
nos demais setores como: Industria de Transformacdo (28.881); Servigos Industriais de
Utilidade Publica (576), Comércio (12.905) e Servicos (9.142).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou verificar a dependéncia, com relagdo as transferéncias
constitucionais, dos municipios da Regido da Grande Fortaleza e observar a relacdo com o
desenvolvimento socioecondémico. Com o propdsito de conhecer o comportamento dos dados e
alcancar os objetivos, foi calculado o nivel de dependéncia dos 19 municipios que compdem a
Regido e posteriormente foi feito a relagdo com os seus indicadores socioecondémicos por meio
dautilizacdo do IFDM.

Os resultados obtidos apontam uma elevada dependéncia dos municipios de suas
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transferéncias constitucionais, sendo que 0s que apresentam dependéncia um pouco menor e
melhor capacidade de arrecadacao propria sao reflexo de uma atividade econdmica fortalecida
pelas industrias e servicos, alem de uma melhorada gestdo fiscal e transparéncia, aliadas a
melhores condigOes de infraestrutura que funcionam como atrativo de novos investimentos.
Como é o caso do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, que devido ao Complexo Industrial
e Portuério do Pecém possui elevada arrecadacéo de ISS e apresentou os melhores indices de
arrecadacdo propria durante o periodo em questéo.

O presente trabalho contribuiu para demonstrar como se encontram o0s municipios da
Regido da Grande Fortaleza com relagdo as suas arrecadacgdes proprias e sua dependéncia das
transferéncias intergovernamentais, além de colaborar para a discussdo sobre a real autonomia
dos municipios, que demonstraram baixa capacidade de financiamento proprio.

Dentre 0s municipios com maior dependéncia, percebe-se que a atividade econdmica é
baseada sobretudo na agricultura, propiciando um baixo desempenho na arrecadacdo dos
tributos proprios além de também apresentarem deficiéncia nos meios de recolhimento e
administracdo de seus tributos. Devido ao baixo quantitativo industrial, a prefeitura torna-se o
maior gerador de empregos, fatoque nédo contribui para o desenvolvimento da economia. Como
é 0 caso do municipio de S8o Luis do Curu, que apresenta 0s maiores indices de dependéncia
de suas transferéncias constitucionais, e consequentemente um baixo indice de
desenvolvimento municipal.

O estudo também demonstrou que é real a relacdo entre o aumento dos repasses e 0
desenvolvimento municipal, sendo que o municipio que apresenta maior dependéncia das
transferéncias € o que recebe menor montante, devido ao seu contingente populacional. Este
fato implica na qualidade de vida da populag&o, visto que quanto maior a dependéncia menores
os indices de desenvolvimento socioeconémico do municipio. Os resultados apontam para o
reduzido aproveitamento da capacidade de arrecadacdo dos municipios, o que é evidenciado
nos baixos valores daarrecadacdo prépria demonstrados na maior parte dos municipios.

A pesquisa buscou comparar a dependéncia das transferéncias e a capacidade de
arrecadacdo com um parametro de desenvolvimento socioeconémico. O que se obtém dessa
andlise comparativa é um destaque para o fato de que os municipios com maior indice de
arrecadacdo prépria e menor dependéncia das transferéncias sdo também os que apresentam
maior desenvolvimento socioeconémico.

A presente pesquisa demonstra importante relevancia para o estudo e debate sobre a

temética da dependéncia das transferéncias constitucionais e métodos para intensificar a
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arrecadacdo propria. Alem de contribuir para elaboracdo de politicas publicas que atenuem as
principais deficiéncias dos municipios com baixo indicie de desenvolvimento socioeconémico.

As limitacdes encontradas dizem respeito as dificuldades na obtencdo de informagdes
contabeis de alguns municipios em periodos mais recentes, o que dificulta na elaboragdo de
uma anélise mais atual.

Propbe-se para futuras pesquisas que possam complementar este estudo, uma analise
mais abrangente que englobe os demais municipios do estado e as demais Regifes de
Planejamento, bem como a realizacdo da comparagé@o entre as Regides e explanagéo sobre os

métodos de gestdo que aprimoram a arrecadacdo e elevam a qualidade de vida da populacéo.
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