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Resumo

Este trabalho buscou verificar o nivel de transparéncia das informagdes contabeis, financeiras,
orcamentarias e operacionais prestadas pelos municipios do Maci¢o de Baturité em seus sitios
eletronicos conforme legislagdo. A constatagdo do nivel de transparéncia dos governos municipais
decorreu da aplicacao de instrumento de coleta de transparéncia validado. Observou-se que existem
muitos aspectos a serem melhorados, especialmente pelo municipio de Palméacia/CE que, no geral,
ndo cumpriu todas as exigéncias legais de acesso a informagdo publica. Em contrapartida, o
Municipio de Aratuba/CE apresenta melhores préaticas de gestao publica, fortalecendo a expectativa
de uma Gestdo Pablica mais apropriada e proxima da comunidade através da divulgacdo de
informacdes publicas, ascensdo da transparéncia e desenvolvimento do controle e da fiscalizagdo

eliminando, desse modo, com a cultura do sigilo na administracdo publica.
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TRANSPARENCY IN MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT: ASTUDY OF
MUNICIPALITIES IN THE BATURITE MASSIF REGION

Abstract

This work sought to verify the level of transparency of accounting, financial, budgetary and
operational information provided by the municipalities of the Baturité Massif in their electronic
sites according to legislation. The verification of the level of transparency of municipal
governments resulted from the application of a validated transparency collection instrument. It was
observed that there are many aspects to be improved, especially by the municipality of
Palmacia/CE, which, in general, did not meet all the legal requirements for access to public
information. On the other hand, the Municipality of Aratuba/CE presents better public management
practices, strengthening the expectation of a more appropriate Public Management and closer to the
community through the disclosure of public information, the rise of transparency and the
development of control and inspection, thus eliminating the culture of secrecy in public

administration.

Keywords: Public Management. Municipality. Transparency.

1 INTRODUCAO

A transparéncia na gestdo publica é uma questdo de relevancia social na medida em
que propicia a sociedade subsidios informacionais para avaliacdo e acompanhamento da
gestdo. Tal tema ndo é novidade no Brasil, uma vez que diversas leis e ideologias ja abordam
sobre obrigatoriedade de se implementar gestdo com transparéncia (COELHO et al., 2018;
SANTOS et al., 2019).

Sabe-se que estdo em veeméncia alguns mecanismos legais que pressionam as
organizagOes publicas a divulgar relatérios recorrentes com os resultados da execucdo dos
recursos publicos previstos nas ferramentas orgcamentarias, cujo foco é propiciar a superviséo
por parte da sociedade da aplicacdo dos recursos publicos e responsabilizar os gestores que
ndo cumprimerem as diretrizes (PIRES, 2013).

Pires (2013) afirma que os principais mecanismos legais que obrigam as entidades
publicas a divulgarem suas informacOes sdo: a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informagéo Publica.
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De acordo com Santos (2019), durante muito tempo a cultura do segredo permeou a
Administracdo Pablica como um todo. Nas ultimas décadas, com a evolucdo da internet e
rapida proliferacdo de informaces, a disponibilidade e compreensdo das informacdes se
tornou indispensavel na gestdo de instituicGes publicas.

Conforme Santos et al. (2019, p. 17), a governanga representa “um processo de
legitimacdo das atividades estatais, por meio de politicas publicas que proporcionam a
participacdo dos cidad@os de um certo contexto social na construcéo de ac¢des sustentaveis”.
Os autores acrescentam que tal conceito abrange atos de transparéncia e também atos de
responsabilidade, uma vez que a transparéncia dos atos publicos consiste em uma ferramenta
fundamental para a accountability. Vale salientar que estes conceitos possibilitam o
fortalecimento democrético, podendo ser demonstrado em grande parte por meio e eletrénico
(LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008; OLIVEIRA, PISA, 2015).

E importante salientar que a tematica da transparéncia municipal vem ganhando
respaldo nos ultimos anos. No Brasil, a mesma vem sendo muito discutida e recebeu extensa
contribuicdo por conta das legislacbes que foram, e estdo sendo elaboradas, justamente
pensando nessa problematica. Sua relevancia atualmente pode ser elucidada por diversos
motivos, uma vez que a transparéncia na Gestdao Publica propicia o aumento das relacBes da
Administracdo Publica, combate a corrupc¢do, eficiéncia e qualidade do dinheiro publico,
dentre outros aspectos que envolvem o interesse da sociedade (LARA, 2016; MENDES,
2017).

Conforme descreve o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2020), o sistema SIM
consiste, essencialmente, na definicdo de um padréo e orientacOes referentes a implantacéo,
padronizacéo, configuragdo, modulacdo, formatacdo dos dados, para que as informacdes das
prestacbes de contas mensais das administragdes municipais sejam registradas em meio
informatizado e enviadas ao TCE. Investiga-se, portanto, se o respectivo municipio atende as
exigéncias elencadas pela Lei da Transparéncia (LC 131/2009), que ordena que sejam
disponiveis, em tempo real, informacdes minuciosas a respeito da execucdo or¢camentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As informacGes
analisadas no trabalho estdo relacionadas ao nivel de preocupacao dos sites dos governos dos
Municipios que estdo inseridos no Macico de Baturité, ou seja, se estes se apresentam como
uma ferramenta compreensivel. Analisou-se as obrigacdes orcamentarias e se sitios garantem

seguranga a fiscaliza¢do dos bens publicos.
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Figuereido (2013) aponta que umas das tematicas mais debatidas quando o assunto é
gestdo dos servigos € aquele que remete a transparéncia com que as praticas sdo executadas,
especialmente, aos recursos usados pela Gestdo Pablica para levar ao conhecimento dos
cidaddos a maneira como foram gastos 0s recursos que por eles sdo gerados na circunstancia
em que pagam seus impostos.

Desse modo, justifica-se a elaboragéo desta pesquisa como uma contribuicdo de base
tedrica para gestores publicos, servidores publicos, estudantes e sociedade civil em geral, que
se interessam na Tematica analisada que € a Transparéncia na Gestdo Publica. Acrescenta-se
a isto o contexto social e politico da atualidade, com situagdes de corrupgao colocadas a tona
e em discussdo. Nesse sentido, ¢ de suma importancia que tal temética seja tratada
academicamente a fim de analisar e fortalecer as discussfes sobre transparéncia na gestao
publica, especificamente em um municipio. Além disso, agrega-se ao conceito as mudancas
no processo de comunicacdo, com o advento da disseminacdo dos recursos tecnoldgicos de
comunicacdo e emergindo a internet e os portais dos municipios como ferramentas de
comunicacao.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo verificar qual o nivel de
transparéncia e acessibilidade das informacdes prestadas pelos municipios do Maci¢co de
Baturité em seus sites eletronicos. Em conformidade com o indice de Transparéncia Municipal
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Subsidiariamente, como objetivos especificos, tem-se: i - Identificar os itens de
transparéncia obrigatorios para evidenciacdo dos sitios eletrdnicos municipais; ii - Analisar 0s
sitios eletrdnicos dos Municipios do Macico de Baturité; iii — Comparar o indicador de
transparéncia obtido com o indice de Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara.

Para tanto, realizou-se um estudo qualitativo, com dados secundarios obtidos nos sitios
eletrébnicos de Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmécia e Redencdo. A constatagdo do nivel de
transparéncia dos governos municipais decorre da aplicagdo de intrumentos de coleta de
transparéncia validados e aplicados na pesquisa de Brocco et al. (2018).

Além do exposto, a pesquisa aborda aspectos de acessibilidade, tendo em vista que €
importante que as informacdes sejam dispostas de forma a facilitar o acesso da sociedade de

forma mais objetiva e facil. Para analisar aspectos de acessibilidade, observou-se itens
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segregados no trabalho de Dantas (2016), o qual compds o instrumento de coleta adaptado para
este estudo.

Considerou-se relevante levantar o exame realizado pelo Tribunal de contas do Estado
Ceara que anualmente também examina elementos exibidos nos portais de transparéncia dos
184 municipios do Estado e demonstra o Indice de Transparéncia Municipal — uma escala de
notas alicercada no grau de equivaléncia & Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009) e a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Transparéncia na Gestéo Publica

A transparéncia na gestdo publica representa uma relevante ferramenta, pois propicia
ao cidaddo acesso a informacdes de extrema importancia para o controle social que a Lei
determina, e também auxilia no esforco de combater fraudes e desvios do dinheiro pablico.
Existem muitas formas de divulgacdo das informacGes usadas pelos Estados e Municipios para
que se esteja em conformidade com os elementos da publicidade e da transparéncia. Cabe
salientar, que uma das principais formas sd@o os meios de comunicacdo que, dependendo de
cada individuo, pode utilizar-se do espaco que mais lhe for adequado. Esses meios podem ser
impressos, via Internet ou a propria Televisao e Radio.

Para Sa (2013) o fomento a transparéncia publica é uma das finalidades essenciais da
moderna Administracdo Publica. Isto é, 0 aumento da divulgacao das praticas governamentais
a milhdes de brasileiros, além de colaborar para a consolidacdo da democracia, enaltece e
avulta os principios de cidadania. Nota-se também que além de propiciar uma maior
integracao, ter acesso as informacdes representa ter o poder de fiscalizar o governo. Dessa
forma, os cidaddos podem analisar se as obrigacdes estdo sendo realizadas e como o dinheiro
esta sendo utilizado.

Diante disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal possibilitou ao pais a ado¢éo de uma
perspectiva responsavel e transparente dos atos de gestdo: O art. 48 da LRF enfatiza as
ferramentas de transparéncia na gestao:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatdrio de Gestéao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

A Transparéncia, conforme Martins Junior (2010) significa uma pratica de passagem

de um modelo de administracdo autoritaria e burocratica a administracdo de servico e
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participativa, em que a informacdo a respeito dos aspectos da Administracdo Publica é o
pressuposto substancial da participagéo.

Conforme aponta Rigoni e Barra (2017), hoje, qualquer individuo pode participar da
Gestao de seu municipio, ndo precisando necessariamente estar vinculado ou organizado em
algum coletivo. Individualmente, qualquer sujeito, pode ter acesso as informacdes publicas e
poder participar da Gestdo Municipal. E essencial que os cidaddos assumam a
responsabilidade de participar da Gestdo Publica, exercendo o controle social e examinando
0s gastos do dinheiro publico.

Partindo dessas informacdes, é notoria a obrigacdo da prestacdo de contas por parte
de qualquer sujeito ou organizacdo que esteja associada com os bens e valores publicos e,
ainda, que esses dados sigam o principio da publicidade e transparéncia. Ndo acontecendo a
prestacdo de contas, ocasionara multas ao responsavel como consequéncia.

Além da exigéncia legal, a requisi¢do por maior veracidade dos governos em relagao
a gastos e implementacdo de politicas estd paulatinamente mais forte e presente entre o0s
brasileiros. Ja é habitual ver individuos reivindicando informacgdes e acesso a dados e
procurando saber como seus representantes estdo investindo o dinheiro e direcionando-o a
gestdo. Dessa forma, ao ter livre acesso aos processos que conduzem a gestdo, a sociedade
passa a ser mais participativa, ajudando na formulagdo de propostas sélidas e eficazes.

E importante discutir no trabalho, a importancia do Portal da Transparéncia que é
uma pagina do Portal Oficial do Orgdo Publico, Federal, Estadual e Municipal, designado a
publicar, por meio da Internet, os dados e informag6es concernentes as agdes administrativas
dos 6rgdos da Administracdo Publica. A Pagina exibe dados, informacgdes e demonstrativos a
respeito da execucdo orcamentaria de cada exercicio fiscal, nas medidas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como informac6es sobre desembolso com fornecedores em suas
varias especificidades.

Considera-se desta maneira, que o portal da transparéncia ¢ um mecanismo
desenvolvido para cooperar com o controle e a transparéncia da gestdo publica e propicia
disponibilizar informacGes que permita ao sujeito um acompanhamento do uso dos recursos
orcamentarios. Possibilitando a populagdo o conhecimento, de como 0s gestores estdo
empregando o dinheiro publico.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), ao determinar a criacdo do Portal de

Transparéncia, certifica o objetivo de aproximar a gestdo das contas publicas do cidaddo. A
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Controladoria-Geral da Uniéo elenca o respectivo significado, para o que venha a ser o Portal
da Transparéncia:

Portal da Transparéncia: € um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a
execugdo financeira dos programas de governo, em ambito federal. Estdo
disponiveis informagdes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo
Governo Federal a estados, municipios e Distrito Federal e diretamente ao
cidaddo, bem como dados sobre os gastos realizados pelo préprio Governo
Federal em compras ou contratacdo de obras e servicos. (CGU, 2013).

Por fim, o Portal da Transparéncia foi elaborado com o intuito de reunir em apenas
um espaco as informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira do estado sem que
exista a necessidade de senha, para o conhecimento destes dados. Os Portais de Transparéncia
ndo asseguram a transparéncia publica, uma vez que o mero fato de exibir as informagdes ndo
quer dizer que a mesma serd compreendida pelo usuéario, portanto, garante a extensa
publicidade.

Por meio da literatura estudada, foi possivel perceber que a prestacéo de contas € um
dever dos gestores do poder publico, e a obtencdo irrestrita as mesmas € um direito do cidadao,
dualidade que se estabelece num dos principais suportes da pratica da democracia. O uso de
recursos publicos e a prestacdo de contas sempre foram objeto de estudo e preocupacéo, haja
vista 0s regulares e continuos desvios e méa aplicacdo desses recursos, vinculados a auséncia
de penalizagdo das autoridades responsaveis pelo seu destino.

Como solucéo, procura-se nao apenas estimular os controles, mas também despertar
a consciéncia do correto uso dos recursos e da necessidade de prestacdo de contas
transparentes (PALUDO, 2011). Assim, o0s gestores de todos os setores e esferas
administrativas necessitam adotar a tematica ‘Transparéncia Publica’ entre suas prioridades,
ndo somente para seguir a lei, mas também como ferramenta de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e os cidaddos. Pelo maior contato com os individuos, é possivel
compreender melhor suas demandas e determinar prioridades para 7tende-las, além de mostrar
tambem os desafios enfrentados pelo &mbito publico.

Além da transparéncia, é importante que as informacgdes estejam de fécil acesso a
sociedade, de modo a facilitar o acesso e a compreensao em relagdo aos dados e informagdes
evidenciados.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) designa que instituicdes e entidades publicas
publiquem informacdes cujo interesse é coletivo, excetuando as de natureza sigilosa. De modo

obrigatorio essas informacdes precisam estar disponiveis em sitios da internet e a lei prescreve
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que os portais eletrdnicos de transparéncia deem condi¢des de acessibilidade a todos, além de
um vocabulério claro e objetivo na comunicacdo com o sujeito (CGU 2011).

Partindo desse pressuposto, acredita-se que a facil acessibilidade a informacéo
publica desperta um melhor nivel de visibilidade e reflete o comprometimento com a

transparéncia e com a accountability.

2.2 Accountability na Administracdo Publica

E valido destacar que ndo existe uma palavra em portugués que simboliza

accountability, porém existe uma diversidade de assuntos que tentam conceitua-la:

Adota-se 0 pressuposto de que ndo existe mesmo uma palavra Unica que 0 expresse
em portugués. O que se percebe sao “traducdes” diferentes para o termo por parte de
varios autores, ainda que o0s termos produzidos possam estar proximos ou
convergentes. Em sintese, ndo existe perfeita concordancia nas traducées. (PINHO;
SACRAMENTO,2009)

Conforme foi destacado pelos autores a concepgdo contida na palavra accountability
alega implicitamente a responsabilizacdo pessoal pelas acGes praticadas e explicitamente a
minuciosa facilidade para a prestacdo de contas, seja na area publica ou na privada. De acordo

com Pinho e Sacramento (2009, p. 5):

Quéo antiga é essa palavra nesse idioma, pois desde 1794 ela consta no dicionario.
Em outras palavras, se na realidade brasileira esse termo ndo tem existéncia no final
do século XX, na realidade inglesa do final do século XVII1 ele aparece. Especulando,
podemos associar 0 aparecimento do termo na realidade inglesa com a emergéncia do
capitalismo e, portanto, da empresa capitalista a ser gerida de acordo com o0s
pardmetros desse sistema e de uma moderna administracéo publica rompendo com os
referenciais do patrimonialismo. Entretanto o conceito ndo fica estagnado, ele se
adequa a medida que a realidade social muda.

E importante salientar que n&o existe uma expresso Ginica em portugués que defina a
palavra accountability, havendo que trabalhar com uma maneira composta. Buscando uma
sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigacéo e a responsabilizacdo de quem
ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a
possibilidade de 6nus, o que seria a pena para 0 ndo cumprimento dessa diretiva. (PINHO;
SACRAMENTO, 2009).

De acordo com Andrade e Aragdo Neto (2019) a atribuicdo de accountability € um
assunto que cada vez ganha mais impulso e representacdo, especialmente frente a crise de
representatividade e extensa corrupgdo encarada pelo pais. Afirma-se que a mesma pode ser
compreendida, de modo objetivo e menos rico, como uma maneira de “prestacdo de contas”,

por intermédio de informacdes e justificacGes de suas praticas ou cedéncias, com a consequente
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responsabilizacdo, seja ela, institucional, publica, juridica ou politica. Posteriormente, 0s
autores destacados acima afirmam que no &mbito social, accountability se concretiza como uma
perspectiva de acesso ao progresso da gestdo publica, através da prestacdo de contas, 0 que
colabora com a transparéncia dos servigos prestados e com a responsabilidade permanente de
atuacdo gestora da burocracia administrativa. Nota-se que os entes governamentais ficam
encarregados de demonstrar as politicas e finalidades adotadas, precisando ainda informar a
forma usada para operar 0s recursos publicos, no cumprimento ou nao das decisdes idealizadas.

Andrade e Aragdo Neto (2019) salientam que a responsabilizacdo precisa transpassar
a simples concepcao de prestacdo de contas, pois a funcdo de accountability ndo se limita a
necessidade de explicar, por parte do poder publico em nome dos cidadaos, as a¢gdes aos quais
foram legitimados a praticar, porém precisa ter inserida uma possibilidade de correcdo. Cabe
destacar que ndo se pode ignorar também a extrema relevancia que a propria sociedade civil,
justamente com os jornais, detém na fiscalizacdo e no controle externo do exercicio do poder
publico.

Silva e Lucena (2016) discorrem que o estudo da accountability do @mbito publico
incorpora-se, em sentido amplo, ao conhecimento das informacfes pertinentes para tomar
decisdes. Acrescenta-se também que em um governo democratico, pode existir a eventualidade
de fiscalizagéo para garantir sua integridade, execucao e representatividade.

Segundo Andrade (2011, p. 6) accountability na administracdo publica possui trés
propdsitos principais:

Direcionar e orientar a acdo administrativa; aferir o desempenho e os resultados;
garantir sua probidade e integridade. Também ¢é visto com o propésito de
responsabilizacdo dos agentes politicos, dirigentes e servidores publicos pelo
resultado de sua gestdo, perante 0s atores sociais e politicos aos quais prestam contas.

Conferir transparéncia ao poder publico ndo parece ser uma tarefa facil, mesmo com
as modernas ferramentas tecnoldgicas disponiveis na contemporaneidade. A transparéncia na
Gestdo Publica exige uma politica especifica. E um principio a ser implantado de modo pronto,
0 que exige a habilidade da autoridade publica (PIRES, 2013).

O progresso da tecnologia da informagdo concede novas possibilidades de ganho de
transparéncia pelas institui¢cdes. O uso de novos mecanismos de informatizacdo pode melhorar
a qualidade da informacdo fornecida pela instituicdo, e ainda possibilitar um grandioso impacto
sobre 0 seu acesso (SA, 2013).

Levando em conta as afirmacgdes discutidas por Luz (2016), acredita-se que a

legislacdo brasileira garante determinada transparéncia ao definir o direito de informacéo e ao
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instituir um estipulado padrdo ético a Gestdo Publica em todas as camadas de poder
governamental, e em todas as esferas federativas. Porém, essa ética formal, apesar de ser repleta
pela Constituicdo brasileira de 1988, estd distante de coagir ou mesmo promover um
compromisso mais fastuoso e mais fiel por parte dos administradores publicos brasileiros com

a transparéncia.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa de maltiplos casos a ser aplicado nos
municipios do Macico de Baturité. Conforme o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard (IPECE, 2017), os municipios componentes do Macico de Baturité sdo: Acarape,
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, ltapitna, Mulungu, Ocara,
Pacoti, Palméacia e Redencdo. Conforme as informacdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), o Maci¢co de Baturité possui uma populacdo de
aproximadamente 242.385 mil habitantes.

Apoiado em uma abrangente pesquisa bibliografica, o trabalho busca inicialmente
conhecer como esté se aplicando a transparéncia na administracdo publica dos municipios de
Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiina,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia e Redengdo com base nos mecanismos da Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 131) e a Lei de Acesso a Informacgdo ou LAI (Lei n°
12.527).

Desta forma, conforme observado, a pesquisa bibliografica ndo é somente uma
repeticdo do que ja foi discutido ou falado, mas sim, possibilita a reflexdo de determinada
tematica sob uma nova perspectiva ou tratamento, chegando a conclusfes atualizadas. No
referido trabalho pretende-se realizar um estudo de multiplos casos. O estudo de caso abrange
0 estudo significativo e detalhado de um ou mais objetos de modo que permita o seu amplo e
rico conhecimento (GIL, 2016).

Para Yin (2005), a escolha de realizar maltiplos estudos de casos normalmente é
ainda mais contestadora, por ser mais extensa e desenvolvida do que o estudo aprofundado de
um Unico caso. O mesmo acrescenta que esse tipo de estudo pode bonificar o pesquisador com
a aplicacdo das possibilidades de argumentacdes tedricas e reproducdes a partir de verificacdes
e intersecdes dos resultados dos casos. Elenca também que uma das vantagens do estudo de

caso sdo as multiplas fontes de comprovacdes. O pesquisador evidencia as eminentes fontes
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de coleta de dados em: registro de dados em arquivos e elementos fisicos, observagdo
participante, observagéo ndo participante, entrevista e outros.

A coleta de dados foi realizada no periodo de julho até agosto do ano de 2020, nos
sitios eletrébnicos dos municipios. A constatacdo do nivel de transparéncia dos governos
municipais decorreu da aplicacdo de instrumento de coleta de transparéncia validado e
aplicado na pesquisa de Brocco et al. (2018), os quais verificaram os fatores explicativos do
nivel de transparéncia da gestdo publica dos municipios de Médio Porte do Rio Grande do
Sul. Para analisar aspectos de acessibilidade, observou-se itens segregados no trabalho de
Dantas (2016).

Além disso, cabe destacar que o nivel de transparéncia levou em conta os itens a
serem disponibilizados, conforme Quadro I, que somam 52 itens. Dessa forma, os indicadores
de transparéncia dos municipios foram alcancados pela razdo entre o nimero de itens
gradativos nos sitios dos municipios, e a totalidade dos itens de transparéncia e acessibilidade.

Considerou-se relevante ainda apresentar o exame realizado pelo Tribunal de contas
do Estado Ceard que anualmente também verifica elementos exibidos nos portais de
transparéncia dos 184 municipios do Estado e demonstra o indice de Transparéncia Municipal
— uma escala de notas alicercada no grau de equivaléncia a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011). Tal
indicador suplementar subsidia uma analise comparativa entre com os resultados obtidos neste
trabalho.

Conforme elenca o Tribunal de Contas do Estado do Ceara o indice € uma pontuacao
(de zero a 10) designada pela Corte de Contas aos portais de transparéncia das administraces
municipais, dos Poderes Executivo e Legislativo dos 184 municipios do Estado. E refere-se a
analise sistematica relacionada as informacfes presentes nos portais de transparéncia
resultante de consultas aos respectivos enderecos eletronicos, fundamentado no nivel de
conformidade a legislacdo pertinente, especialmente a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011). Frisa-se
gue a nota de cada portal é obtida pela soma dos requisitos para cumprimento da transparéncia
publica, que estdo estruturados em: Endereco Eletrdnico, Transparéncia da Gestdo Fiscal

(instrumentos, despesas e receitas) e Acesso as demais Informacdes.
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4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Dispositivos Legais que exigem Transparéncia e acessibilidade

Os resultados obtidos nesta pesquisa em relacdo aos niveis de transparéncia dos
Municipios de Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencdo foram fundamentados nos itens
necessarios para transparéncia da gestao publica municipal, de acordo com legislacéo.

A coleta de dados para a construcdo do Nivel de Transparéncia (NT) foi feita por meio
de analise das informacdes dos sites dos municipios da regido do Maci¢o de Baturité.

Quadro 1- Itens observados na pesquisa e respectiva legislacéo.

PREMISS
ITEM DETALHAMENTO A LEGAL
1 | Plano Plurianual (PPA) vigente
2 | Plano Plurianual (PPA) anterior
3 | Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente
4 | Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anterior
5 | Lei Orcamentéria Anual (LOA) vigente
6 | Lei Orcamentéria Anual (LOA) anterior Art. 48 da
7 | Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) LRF
8 | Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
9 | Versdo simplificada do RREO
10 | Verséo simplificada do RGF
11 | Relatério de prestacdo de contas
12 | Parecer prévio das prestacdes de contas
13 | Incentivo a participacdo popular na elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA
14 | InformagBes sobre execucdo orcamentaria e financeira em tempo real
15 | Divulgacéo das datas das audiéncias publicas de elaboracéo e discussdo do PPA, LDO,
LOA Art. 9 da LRF Art. 9 da
16 | Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas LRF
fiscais
17 | Indicacdo clara de acesso a Lei de Acesso a Informacdo Art. 5 da LAI Art. 5 da
18 | Indicacdo de meios para solicitacdo de informacdes LAI
19 | Acesso a informagao através da criagdo do servigo de informagdes ao cidaddo (SIC) Art.| Art. 9 da
9da LAl LAI
20 | InformagOes quanto as competéncias dos drgédos e gestores publicos
21 | InformacGes quanto a estrutura organizacional
22 | Divulgacdo do(s) endereco(s) da(s) unidade(s) de atendimento(s)
23 | Divulgacao do nimero de telefone da(s) unidade(s) de atendimento(s)
24 | Divulgacéo do horario de atendimento da(s) unidade(s)
25 | Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos
26 | Informacdes sobre despesas realizadas
27 | Informacdes sobre licitacOes, editais e resultados dos certames Art. 8 da
28 | Informag®es sobre contratos celebrados LAI
29 | Informacdes para acompanhamento de programas, acfes, projetos e obras
30 | Disponibilidade de "perguntas e respostas” mais frequentes (FAQ)
31 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa
32 | Permissdo para gravacdo de relatorios eletrdnicos
33 | Indicagdo da data da informacdo disponibilizada na pagina eletrénica
34 | Indicacdo de local e instrucdes que permitem comunicacdo eletrnica ou por telefone
com o responsavel pelo sitio
35 | Acesso a informagdes por pessoas com deficiéncias
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36 | Existéncia de instrumento normativo local que regulamente a solicitacdo de informacfes| Art. 42 da
LAI

37 | Ha um sumario que identifique e descreva o contetido e o indice numerado? Ha um
mapa do site compreensivel e Gtil?
38 | O propésito do portal esta apropriado a missdo geral do 6rgao?
39 |Ha clareza no escopo do site?
40 |Ha espaco para disseminacédo de noticias sobre as atividades do governo?
41 |0 conteldo é livre de publicidade e esta escrito em estilo de linguagem clara, consistente,
de acordo com o publico-alvo?
42 [Ha links/ferramentas que direcionem para outras fontes ou recursos de informacgdo que
satisfacam a busca do usuario?
43 |Ha indicacdo de que o conteudo do site estd disponivel em outras idiomas?
44 Ha informagdo sobre a atualizagdo dos documentos e dados? O site informa sobre a
periodicidade e sobre o tempo da disponibilidade das informac6es quanto aos assuntos de
contelido mais substantivo (receitas, despesas, demais pecas do orcamento)? Art. 8 da LAI
45 |[Esta exposta no site a regulamentacdo quanto a classificacdo de sigilo?
46 [Estd exposta no site a regulamentagdo quanto & responsabilizacio do servidor e as
instancias recursais?
47 [Séo fornecidas as informagdes sobre copyright?
48 |H& recursos para facilitar a navegagdo (manual de navegacdo), a apreensdo do
funcionamento e a compreensdo do site (glossério simples ou interativo)?
49 |A Url ¢ clara e ndo apresenta dificuldade de digitacdo? Segue o formato
http://www.transparencia.ce.gov.br
50 |0 contelido do portal pode ser acessado por meio de celulares, tablets e outros dispositivos?,
51 [E possivel ao usuéario fazer download de parte ou de todas as consultas? S&o
disponibilizados varios formatos de download, inclusive abertos?

52 | Hadivulgacdo do SIC fisico, com atendimento presencial?
Fonte: Brocco et al. (2018)

A partir do Quadro 1, observa-se que os dispositivos legais considerados nesta
pesquisa foram a LAl e a LRF. Sinteticamente, a LRF esta mais voltada aos aspectos fiscais,
enquanto a LAI dispBe de exigéncias menos especificas. Destaca-se a seguir alguns destes itens
que merecem ser comentados.

No que diz respeito aos itens 1 e 2, de acordo com a Justica e Seguranca Publica (2020)
o Plano Plurianual é o instrumento que estabelece as prioridades do Governo para o periodo de
quatro anos, podendo ser reformulado a cada ano. Nele figura o planejamento de como seréo
desempenhadas as politicas publicas para alcancar  os resultados esperados ao bem-
estar da populacgdo nos variados setores.

Quanto aos itens 3 e 4, conforme a Camara dos Deputados (2020), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) indica quais serdo as metas e prioridades para o0 ano posterior. Para isso,
estabelece 0 montante de recursos que o governo intenciona economizar; descreve diretrizes,
anteparos e limites para as despesas; permite 0 aumento das despesas com pessoal; dispde as
transferéncias a entes publicos e privados; determina o equilibrio entre as receitas e as despesas.

Com relacéo aos Itens 5 e 6, de acordo com o site do Senado (2020) a Lei Orgamentéaria
Anual é uma das trés leis em carater formal (lei ordinaria) que integra o sistema orcamentario

brasileiro. Acrescenta-se que a mesma possui vigéncia por um ano. E estima a receita e fixa a
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despesa do exercicio financeiro, isto é, demonstra como 0 governo vai arrecadar e como ird usar
0S recursos publicos.

Acerca dos itens 7 e 9, conforme o site do Tesouro Nacional (2020), o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) facilita a compreensdo da situacdo fiscal do
municipio, com informacGes a respeito da execugdo or¢camentéaria da receita e da despesa.
Afirma-se também que a publicacdo do RREO ¢é determinacdo da Constituicdo Federal, seu
artigo n°165,83, e os regulamentos para sua composicédo e publicacdo foram deliberados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A divulgacdo e a apresentacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) estdo conjecturadas no artigo 165 da Constituicdo Federal.

No que concerne aos itens 8 e 10, de acordo com o site da Controladoria Geral da
Unido (2020), o Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF) ¢ um dos mecanismos de Transparéncia da
Gestéo Fiscal desenvolvidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O referido site elenca
que o RGF tem como finalidade o controle, 0 monitoramento e a publicidade do cumprimento
determinado pela LRF. Afirma-se que o mesmo deve ser realizado e publicado
guadrimestralmente.

Com relagéo ao Item 11, conforme o site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(2020), o Relatorio de Prestacdo de Contas precisa englobar os balancetes demonstrativos e
especifica documentacdo comprobatéria das receitas, despesas e créditos adicionais, como
também o apuramento de todos os processos licitatorios efetuados pelos municipios.

Acerca do item 12, especialmente em relacdo aos gestores municipais, em seu art. 31,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, determina a emissdo de Parecer
Prévio pelo tribunal de contas dos municipios. Segundo o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, o Parecer Prévio pode ser caracterizado como um documento que contém a analise
técnica e, a priori, formal, realizada pelo Tribunal de Contas Estadual a respeito de
determinados aspectos de contas prestadas anualmente pelos gestores, analise esta que auxiliara

0 Poder Legislativo no julgamento dessas contas.

4.2 Transparéncia nos municipios do estudo

Na Tabela 1, estdo dispostos 14 itens que compdem o nivel de transparéncia e a
respectiva ado¢do do municipio a exigéncia. Especifica-se a pontuacdo de cada cidade
pesquisada onde se atribui um ponto para cada varidvel cumprida e zero para cada uma nao

cumprida.
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Tabela 1 — Transparéncia dos municipios da pesquisa em relacdo ao Art. 48 da LRF.

[3+]
(@]
< E 2 =4
— =} 2
Item Descrigao 2| _|g|E|2|8|E|8|s8|8|%¢|=
S|8|E|&|2 |2 2|28 |8|8|2|8
d|&|&|d|5|<x|8|8|zx|<|&|8&|6
1 P_Iano Plurianual (PPA) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
vigente.
2 Planq Plurianual (PPA) 1 110 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
anterior.
3 Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
vigente.
4 Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
anterior.
5 Lei Orcamentaria Anual
(LOA) vigente. 111|111 }1}1}1(1(11|1]1
6 Lei Orcamentaria Anual
(LOA) anterior. 111|111 }1}1}1(1(1|11]1
7 Relatdrio Resumido de
Execucdo Orcamentaria 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(RREO).
8 Relatdrio de Gestéo Fiscal
(RGF). 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
9 Versdo simplificada do
RREO. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
10 Versdo simplificada do 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
RGF.
11 Relatério de prestacdo de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
contas.
12 Parecer~preV|o das 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
prestacdes de contas.
13 Incentivo a participacéo
popular na elaboragdo e -
discusséo do PPA, LDO, 0 0 0 0 0 0 0 011 0 0 0 0
LOA.
14 Informagdes sobre
execucdo orgamentaria e 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
financeira em tempo real.
TOTAL 1311312 |13 |13 |13 |13 |13 |14 | 13| 13|13 13

Fonte: elaborag&o prépria (2020)

Art. 48 da LRF, pode-se perceber:
Itens 1 e 2 - Plano Plurianual (PPA):

No que diz respeito a analise da Tabela 1 em relagdo ao cumprimento dos itens relativos ao

Estes topicos foram desempenhados por todos 0s municipios examinados tanto na variante

vigente, referente ao periodo de 2018 a 2021 quanto no anterior, equivalente ao periodo de 2014 a 2017.

O destaque negativo fica por conta do sitio de Palmécia, pelo fato de néo apresentar o Plano Plurianual

(PPA) anterior que corresponde ao periodo de 2014 a 2017.

Por meio dos sitios é possivel consultar o Plano Plurianual (PPA) vigente e o anterior, através

dos campos de busca. A consulta é realizada de maneira bem simples, bastando selecionar o periodo que
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deseja consultar e preenchendo alguns dos seguintes campos: Competéncia (Més), Tipo de Documento
e exercicio (ano) ou deixando em branco para que sejam mostradas todas as informac@es disponiveis.

Itens 3 e 4 — Lei de Diretrizes Orcamentarias: Estes topicos foram cumpridos por todos os
municipios examinados tanto na sua variante vigente, referente ao ano de 2020 quanto na sua variante
anterior no ano de 2019.

Itens 5 e 6 - Lei Orcamentaria Anual: Os topicos foram cumpridos por todos 0s municipios
tanto na sua variante vigente no ano de 2020, quanto na variante anterior referente ao ano de 2019.

Item 7 e 9 - Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO): Os itens foram
executados por todas as cidades pesquisadas em suas duas versoes.

Item 8 e 10 - Relatério de Gestdo Fiscal (RGF): Os itens foram cumpridos por todos os
municipios analisados em suas duas versdes.

Item 11 - Relatério de prestacdo de contas: O item foi retratado por todos os municipios
elucidados.

Item 12 - Parecer Prévio das Prestaces de Contas: O item foi retratado por todos os municipios

elucidados. Todos os municipios pesquisados apresentaram o Parecer.

Tabela 2 — Transparéncia dos municipios da pesquisa em relagdo ao Art. 5e 9 da LAI

Iten Descri¢do

Baturité
Pacoti
Palmécia
Guaramiranga
Mulungu
Aratuba
Capistrano
Itapitna
Aratuba
Acarape
Redencéo
Barreira
Ocara

15 Divulgagdo das datas
das audiéncias publicas
de elaboracéo e
discusséo do PPA, LDO,
LOA

o
o
o
o
o
o
o
o
=
o
o
o
o

16 Divulgagéo das datas
das audiéncias publicas
quadrimestrais para 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
avaliacéo das metas
fiscais.

17 Indicacdo clara de
acesso a Leide Acessoa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Informacéo.

18 Indicacdo de meios para
solicitacdo de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
informacdes.

19  Acesso a informagdo
através da criagdo do
servico de informacGes
ao cidaddo (SIC).

TOTAL 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3

Fonte: elaborag&o prépria (2020)
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Item 13,15 e 16 - Incentivo a participacdo popular na elaboracgéo e discussédo do PPA,
LDO, LOA,; Divulgacdo das datas das audiéncias publicas de elaboragdo e discussdo do PPA,
LDO, LOA; Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das
metas fiscais.

Os itens ndo foram cumpridos por nenhum dos municipios estudados. Apenas o
Municipio de Aratuba atendeu parcialmente ao item elencado, pois convidou a populagdo para
elaboracdo do PPA - Plano Plurianual Participativo 2018-2021. Trazendo a oportunidade da
comunidade auxiliar nas defini¢cGes de prioridades, investimentos e acdes do PPA.

Item 14 - Informacdes sobre execucdo orcamentaria e financeira em tempo real: De
acordo com o site da Camara dos Deputados (2020), o Decreto n°7.185, de 27 de Maio de 2010,
afirma que o Sistema Integrado de administracdo financeira e controle utilizado no ambito de
cada ente da federacdo, devorante, denominado SISTEMA, devera permitir a liberacdo em
tempo real das informagfes pormenorizadas a respeito da execu¢do orcamentéria e financeira
das unidades gestoras. Todos os municipios elucidados cumpriram o tépico. Item 17, 18 e 19 -
Indicacdo clara de acesso a Lei de Acesso a Informacéo; Indicacdo de meios para solicitacdo
de informac6es; Acesso a informacdo através da criacao do servico de informacdes ao cidaddo
(SIC): Os itens foram apresentados por todos os municipios elucidados. O link relativo a Lei de
Acesso a Informacdo encontra-se em local de facil visualizacdo. Verificou-se a disponibilizacédo
de meios de acesso a informacdo em todos os sitios analisados, como requerimento eletrénico
para envio do cidaddo de questionamento ao municipio.

Constatou-se que todos os sitios permitem que o cidaddo registre pedido de
informacdes; tramites e prazos; entre com recursos e consulte as respostas recebidas. Mas para

iSS0, 0 usudrio precisa fazer um cadastro, criar uma senha, para ter acesso as essas solicitacdes.
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Tabela 3 — Transparéncia dos municipios da pesquisa em relacdo ao Arts. 8 e 42 da LAI

& o o
[5+] — >
o 2 5 E 2 g8 & £ g 8§ 8 g
Item Descrigao T 5= 8 §8 § § 8 S5 € § £ 3 o
2 g £ 83 E&® 5§ E 385 8
mn & &8 0 3 <« O 28 € < ¢ o O
20 Informages quanto as

[EEN
[
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[N

competéncias dos 6rgdos e
gestores publicos.

21 Informacges quanto a estrutura
organizacional.

22 Divulgacéo do(s) endereco(s) da(s)
unidade(s) de atendimento(s).

23 Divulgacéo do nimero de telefone
da(s) unidade(s) de atendimento(s)

24 Divulgacdo do horario de
atendimento da(s) unidade(s)

25 Informag0es relativas a repasses

ou transferéncias de recursos. 11 1 11111 1 111
26 Informag6es sobre despesas

realizadas. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
27 Informacdes sobre licitagdes,

editais e resultados dos certames. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

28 Informac6es sobre contratos

celebrados. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
29 Informac6es para

acompanhamento de programas, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

acles, projetos e obras.

30 Disponibilidade de “perguntas e
respostas” mais frequentes (FAQ).

31 Disponibilidade de ferramenta de
pesquisa.

32 Permisséo para gravacao de
relatérios eletrdnicos.

33 Indicacdo da data da informacéo
disponibilizada na pagina 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
eletronica.

34 Indicacdo de local e instrucBes que

permitem comunicacéo eletrnica
ou por telefone com o responsavel
pelo sitio.

35 Acesso a informac6es por pessoas
com deficiéncias.

36 Existéncia de instrumento
normativo local que regulamentea 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
solicitac@o de informagoes.

[EEN
[EEN
[EEN

TOTAL 17 17 16 17 17 17 17 17 17

Fonte: elaboracdo prépria (2020)
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Item 20, 21, 22, 23 e 24 - Informacgdes quanto as competéncias dos 0rgaos e gestores
publicos; InformagBes quanto a estrutura organizacional; Divulgacdo do(s) endereco(s) da(s)
unidade(s) de atendimento(s); Divulgacdo do numero de telefone da(s) unidade(s) de
atendimento(s); Divulgacédo do horéario de atendimento da(s) unidade(s):

Todos os municipios estudados apresentaram informacdes quanto as competéncias dos
Orgdos e gestores publicos.

Foram identificados em todos os sitios analisados a estrutura organizacional dos
Orgdos, como as suas secretarias. Apesar da indicacdo da pagina da estrutura organizacional
como Secretaria de Assisténcia, Secretaria de Educacao e outros 6rgdos estarem na primeira
pagina dos sitios, apds clicar em qualquer um desses topicos, o sitio direcionava para uma
pagina onde existiam informac6es detalhadas a respeito do 6rgéo.

Foi considerado o cumprimento da divulgacdo do(s) endereco(s) da(s) unidade(s) de
atendimento(s) quando o sitio eletrdnico da prefeitura mesmo centralizando suas secretarias no
interior do seu proprio prédio continha o endereco eletrénico do referido municipio. No caso
de as secretarias estarem estabelecidas em espacos diferentes considerou-se a indicagédo de seus
enderecos.

Referente a divulgacdo do nimero de telefone da(s) unidade(s) de atendimento(s), o
cumprimento deste item se fez em maior parte dos municipios. O municipio que ndo apresentou
em seu sitio eletrdnico o nimero de telefone para o contato com a prefeitura ou com suas
secretarias foi 0 municipio de Palmécia.

Todos 0s municipios analisados apresentaram em seus sitios eletrénicos o horéario de
atendimento tanto da prefeitura quanto das secretarias. O descumprimento deste item traz
dificuldades a mais no contato do usuério com os 6rgdos municipais.

Itens 25, 26, 27, 28, 29 e 30 - Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de
recursos; Informacgdes sobre despesas realizadas; Informagdes sobre licitacdes, editais e
resultados dos certames; Informacdes sobre contratos celebrados; Informacdes para
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras; Disponibilidade de "perguntas e
respostas™ mais frequentes (FAQ):

Os itens referentes as informacGes relativas a repasses ou transferéncias de recursos
foram cumpridos por todos os municipios. Em todos os sitios sdo detalhadas totalmente as
informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos, sendo possivel consultar e

analisar esses dados.
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Todos os municipios analisados apresentaram em seus sitios informagdes sobre as
despesas realizadas em tempo real, sendo possivel consultar e analisar os valores arrecadados e
executados més a més.

Todos os municipios atenderam ao requisito referente as informacdes sobre licitacOes,
editais e resultados dos certames. Verificou-se a disponibilidade de consultar o edital na integra,
e informacgGes sobre licitagcdes e convénios. Ainda é possivel consultar a data do julgamento das
propostas, adjudicacdo e homologacao.

Em todos os municipios analisados foi possivel verificar as informacgdes sobre os
contratos celebrados. O contrato pode ser consultado e é possivel acessar suas informacGes e
fazer o download do arquivo no formato PDF.

Todos os municipios analisados cumpriram o item referente a informacdes para
acompanhamento de programas, acGes, projetos e obras. Observou-se que 0s sitios trazem um
pacote de projetos e metas que englobam investimentos, obras, modernizacao e otimizagéo de
recursos.

Todos os municipios analisados atenderam ao item disponibilidade de "perguntas e
respostas” mais frequentes (FAQ). Em todos os sitios € permitido que o usuario pergunte e
esclareca duvidas mais frequentes.

Itens 31, 32, 33,34,35e 36 :

Disponibilidade de ferramenta de pesquisa: A disponibilidade de ferramenta de
pesquisa pode ser visualizada claramente em todos os sitios analisados. Existe uma parte do site
que fornece este item de busca representada por uma lupa.

Permissdo para gravagdo de relatorios eletronicos: Todos os sitios atenderam a este
item. Viu-se que para desenvolver o relatorio eletrénico era necessario preencher um formulario
de manifestacdo com dados pessoais do usuario como: Nome, sexo, grau de escolaridade, data
de nascimento, estado, municipio, e-mail, telefone, endereco, a Secretaria que o usuério ird
manifestar, o tipo de assunto e por fim, a mensagem ou texto, podendo também enviar anexos
OuU arquivos.

Indicacdo da data da informacdo disponibilizada na pagina eletronica: Constatou-se
gue todos os municipios cumpriram este item. Nos sitios é possivel identificar que todas as
informagdes séo informadas no ano recorrente.

Indicacéo de local e instrugdes que permitem comunicagéo eletronica ou por telefone
com o responsavel pelo sitio: Este item foi cumprido por todos 0os municipios. No final das

paginas, 14 na parte em “Todos os Direitos Reservados”, ¢ exibido o nome da empresa

Rev. do Cejur: Prestag3o Jurisdicional, Florianépolis | v.8 n.1| e350]| 1-30 | jan./dez. 2020.
20



Transparéncia na Gestdo Publica Municipal: Um Estudo dos Municipios da Regido do Macico de Baturité

responsavel pelo manuseio dos sitios. Quando o usuario clica, é exibido uma outra pagina
institucional onde é possivel obter o telefone do 6rgédo, que € responsavel pela obtengdo das
informacdes dos sitios.

Acesso as informagdes por pessoas com deficiéncias: Todos os sitios fornecem um
manual de acessibilidade de forma clara, onde o usuario com deficiéncia pode mudar o contraste
da pégina, ter acesso ao mapa do site, aumentar ou diminuir fonte.

Existéncia de instrumento normativo local que regulamente a solicitacdo de

informacdes: Este item foi cumprido por todos os sitios estudados.

Tabela 4 — Aspectos relativos de acessibilidade site.
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37 H& um sumério que identifique e
descreva o contetdo e o indice
numerado? Ha um mapa do site
compreensivel e Gtil?

[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[N
[N
[N
[N
[EEN
[EEN
[N

[EEN

38 O proposito do portal estd apropriado a 1 11 11 1 1 1 1 1 11
missdo geral do 6rgéo?

39  Haclareza no escopo do site? 1 11 11 1 11 1 1 11

40 H& espaco para disseminacao de
noticias sobre as atividades do 1 11 11 1 11 1 1 1 1
governo?

41 O contetdo é livre de publicidade e
esta escrito em estilo de linguagem 1 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1
clara, consistente de acordo com o
publico-alvo?

42 Ha links/ferramentas que direcionem
para outras fontes ou recursos de 1 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1
informacdo que satisfagam a busca do
usuario?

43 Haindi,ca_géo dg queoconteuc_io_do 1 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1
site esta disponivel em outras idiomas?

44 H4 informac&o sobre a atualizacéo dos
documentos e dados? O site informa
sobre a periodicidade e sobre o tempo
da disponibilidade das informagBes 1 11 11 1 1 1 1 1 1 1
quanto aos assuntos de contetldo mais
substantivo (receitas, despesas, demais
pecas do orgamento)?

45  Esta exposta no site a regulamentagéo 0 00 00 0 0 0 0 0 0 0
quanto a classificagdo de sigilo?

46 Esta exposta no site a regulamentacao
quanto a responsabilizacédo do servidor 0 0 0 0 0 0 0O 0 O 0 0
e as instancias recursais?

47 Sao fornecidas as informacdes sobre
copyright?
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48 Ha recursos para facilitar a navegacédo
(manual de navegacdo), a apreensdo do
funcionamento e a compreensdo do
site (glossario simples ou interativo)?

49 A Url é clara e ndo apresenta
dificuldade de digitagdo? Segue o
formato
http://www.transparencia.ce.gov.br

50 O contetdo do portal pode ser
acessado por meio de celulares, tablets 1 11 11 1 11 1 1 11
e outros dispositivos?

51  E possivel ao usuério fazer download
de parte ou de todas as consultas? S&o
disponibilizados varios formatos de
download, inclusive abertos?

52 Ha divulgagdo do SIC fisico, com
atendimento presencial?

TOTAL 14 L 14 14 14 14 14 14 14

[N
[EEN
[N

Fonte: Elaboracéo Propria (2020)

Item 37 - H& um sumario que identifique e descreva o contetdo e o indice numerado?
H& um mapa do site compreensivel e Gtil: Todos os municipios analisados oferecem estas
opcdes no inicio e no final da pagina. Verifica-se que esta ferramenta deve estar disposta em
um local visivel, logo que abre a pagina, no qual o sujeito ndo tenha necessidade de procuréa-la.

Item 38, 39 e 41 — O proposito do portal esta apropriado a missdo geral do 6rgao; Ha
clareza no escopo do site; O conteudo é livre de publicidade e estd escrito em estilo de
linguagem clara, consistente de acordo com o publico-alvo: Foram verificados que todos os
sitios analisados estdo apropriados a missdo geral do érgdo. Pois, propiciam que qualquer
pessoa tenha acesso as informacgdes e servicos nos sitios governamentais, independentes
quaisquer dificuldades que possam aparecer. Logo, observou-se que existe clareza no escopo
dos sites, além de ferramentas que visam facilitar a navegacao e que propiciam um contetido
livre de publicidade, que esta escrito em estilo de linguagem clara, consistente de acordo com
as necessidades do publico-alvo.

Itens 40, 42 e 43 — Ha espaco para disseminacéo de noticias sobre as atividades do
governo; Ha links/ferramentas que direcionam para outras fontes ou recursos de informacéo
que satisfacam a busca do usuério; Ha indicacé@o de que o contetdo do site esta disponivel em
outras idiomas:

Todos os sites oferecem espago para disseminacao de noticias sobre as atividades do
governo. Percebeu-se que a maioria dos sites analisados divulgam noticias das acGes e projetos

realizados ou que irdo ser iniciados pelas suas respectivas secretarias.
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Se porventura o sujeito precisar de informacgdes ou dados que ndo estejam disponiveis
no sitio eletrénico, ha links/ferramentas que o direcionam para outras fontes ou recursos de
informacao que satisfacam.

Os contetdos dos sitios estdo disponiveis em outros idiomas, o que facilita o acesso
ao contetdo por estrangeiros. Além disso, o portal informa aos usuarios que os idiomas
disponiveis sdo: Alemé&o, Espanhol, Francés, Inglés e Italiano.

Item 44 — Ha informacéo sobre a atualizagdo dos documentos e dados? O site informa
sobre a periodicidade e sobre o tempo da disponibilidade das informacdes quanto aos assuntos
de conteido mais substantivo (receitas, despesas, demais pe¢as do orcamento): Todos 0s sitios
analisados atenderam a este item. Referente a atualizacdo dos documentos e dados, em cada
situacdo especifica sdo informadas a periodicidade e frequéncia da atualizacdo, além de
conterem informacdes e atualizagfes com frequéncia. Sobre as despesas e receitas, 0s conteidos
do portal contém essas informacdes e as datas da Ultima atualizacdo também sdo fornecidas ao
se acessar 0s sitios.

Item 45 e 46 — Esta exposta no site a regulamentacdo quanto a classificacdo de sigilo;
Nenhum dos municipios analisados cumpriram estes itens. Além disso, ndo estdo expostas nos
sitios a regulamentacdo quanto a classificacdo de sigilo. E nédo se esclarece nada a respeito da
responsabilizacdo do servidor em caso de ndo atendimento a Lei.

Item 47 - S8o fornecidas as informacfes sobre copyright: os sitios analisados
cumpriram este item. Verificou-se que as informacdes sobre copyright sdo fornecidas, isto €,
ha a identificacdo da propriedade intelectual do responsavel.

Item 48 — Ha recursos para facilitar a navegacdo (manual de navegacdo), a apreensao
do funcionamento e a compreensdo do site (glossario simples ou interativo). Todos 0s
municipios atenderem a este item parcialmente, pois considerou-se que todos os sitios
apresentam linguagem objetiva e ndo ha linguagem que dificultem a compreensdo. Os
conteudos séo livres de publicidade, a linguagem € simples, atinge grande quantidade de
usuarios da informacéo.

Item 50 — O conteudo do portal pode ser acessado por meio de celulares, tablets e
outros dispositivos. Verificou-se que todos os sitios analisados permitem que a pagina inicial
seja visualizada em diversas resolucbes e o conteddo pode ser acessado de diferentes

dispositivos como celulares e tablets.
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Item 52 — H& divulgagdo do SIC fisico, com atendimento presencial: Todos 0s
municipios apresentam informagdes em relagéo ao Sic (Servico de Informagao do Cliente) ha

um informativo sobre o SIC, com dados sobre o0 atendimento presencial.

4.3 Nivel de transparéncia e acessibilidade

Dessa forma, conforme foi abordado no estudo de Brocco et al. (2018), para
quantificacdo do Nivel de Transparéncia (NT), concedeu-se uma pontuacdo para cada um dos
itens listados anteriormente: 1 ponto aos itens contemplados pelos municipios em seus sitios
eletronicos; 0 ponto para itens ndo contemplados.

A fim de estabelecer o nivel de transparéncia de um municipio, dividiu-se a quantidade
de itens apresentados pelo total de 52 itens, o que resultou na porcentagem em decimal que
pode variar de 0 a 1; quanto mais proximo de 1, mais transparente a cidade é apontada. O
método € a razdo entre os itens divulgados pelo municipio e o total de itens do instrumento de
coleta. Apos aplicagdo da formula obteve-se os seguintes resultados listados na Tabela 5.

Tabela 5 — Nivel de transparéncia e acessibilidade dos municipios

Nivel de Transparéncia e

Municipio Quantidades de itens evidenciados acessibilidade
Aratuba 49 0,94
Baturité 47 0,90

Pacoti 47 0,90
Guaramiranga 47 0,90

Mulungu 47 0,90

Capistrano 47 0,90
Itapilina 47 0,90

Aracoiaba 47 0,90
Acarape 47 0,90

Redencéo 47 0,90
Barreira 47 0,90

Ocara 47 0,90

Palmécia 45 0,86

Fonte: elaboragéo propria (2020)

Conforme foi destacado na Tabela 5 o Municipio de Aratuba ficou na primeira
colocacéo, que evidenciou um total de 49 itens, com o nivel de transparéncia 0,94 ou 94%. Os
municipios de Baturité, Pacoti, Guaramiranga, Mulungu, Capistrano, Itapiuna, Acaroiaba,
Acarape, Redencdo, Barreira e Ocara ficaram na mesma colocagdo em relagdo ao Nivel de
Transparéncia, que evidenciou um total de 47 itens cada, calculando entdo 0,91 ou 91% de nivel
de transparéncia. O municipio de Palmaécia ficou na Gltima colocagéo, em relagéo ao Nivel de
Transparéncia, que evidenciou um total de 45 itens cada, calculando entdo 0,86 ou 86% de nivel

de transparéncia.
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E importante frisar que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara oferece determinadas
informagdes sobre os municipios e 0 cumprimento das leis pertinentes a sua transparéncia, um
acompanhamento mensal nos sites eletronicos das prefeituras € realizado por intermédio de
parametros como: Padrdo Minimo de Qualidade (PMQ), Gestdo Fiscal (GF) e Tempo Real
(TR). Os municipios de Baturité, Pacoti, Palmécia, Guaramiranga, Mulungu, Aratuba,
Capistrano, Itapiina, Acaroiaba, Acarape, Redencdo, Barreira e Ocara estdo em nivel regular
na data de 15/08/2020 tendo alcancado todos os critérios do Tribunal que anualmente também
examina elementos exibidos nos portais de transparéncia dos 184 municipios do Estado e
demonstra o Indice de Transparéncia Municipal — uma escala de notas alicercada no grau de
equivaléncia a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011).

Partindo desse pressuposto, € notorio destacar que a nota de cada portal é auferida pela
soma das exigéncias para cumprimento da transparéncia publica. As exigéncias estdo
sistematizadas em: Endereco Eletronico, Transparéncia da Gestdo Fiscal (instrumentos,
despesas e receitas) e Acesso as Demais Informacdes.

A transparéncia da gestdo fiscal é relativa a publicacdo de documentos oficiais como,
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, Relatérios
de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e as
prestacdes de contas, e ao detalhamento das despesas e das receitas publicas. As cidades

pesquisadas pontuaram conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — indice de Transparéncia Municipal examinado pelo TCE

Municipio Notas dos Municipios do ITM
Baturité 9,00
Pacoti 9,25
Palmacia 7,25
Guaramiranga 9,25
Mulungu 8,75
Aratuba 9,50
Capistrano 8,75
Itapitina 9,00
Acaroiaba 7,00
Acarape 7,75
Redencdo 8,75
Barreira 9,25
Ocara 8,75

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2020)
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Relacionando os resultados atingidos nesta pesquisa com os dados encontrados no site
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pode-se compreender que neste trabalho o municipio
de Aratuba ficou na primeira colocacdo, com o nivel de transparéncia 9,4. Os municipios de
Baturité, Pacoti, Guaramiranga, Mulungu, Capistrano, Itapitna, Aracoiaba, Acarape,
Redencdo, Barreira e Ocara ficaram na mesma colocacdo em relacdo ao Nivel de Transparéncia,
calculando entdo 9,0 de nivel de transparéncia. A cidade de Palméacia ficou na tltima colocacéo,
em relacdo ao Nivel de Transparéncia, calculando entéo 8,6 de nivel de transparéncia. Diferente
das notas obtidas no Tribunal onde determinados municipios tiveram notas diferentes, ficando
0 Municipio de Aratuba, com uma nota de 9,50 em primeiro lugar, os municipios de Pacoti,
Guaramiranga e Barreira com uma nota de 9,25 em segundo lugar, os municipio de Baturité e
Itapitina em terceiro com uma nota de 9,00, os municipios de Mulungu, Capistrano, Redencao
e Ocara em quarto com uma nota de 8,75, o municipio de Acarape em quinto lugar com uma
nota de 7,75, o municipio de Palmé&cia em sexto lugar com uma nota de 7,25, o municipio de
Aracoiaba em sétimo lugar com uma nota de 7,00.

Observa-se a combinacao entre os dois indicadores por meio do Gréafico 1, no qual se
pode perceber que os municipios com maiores indicadores coincidiram com niveis de
transparéncia e acessibilidade altos, ao passo que 0 municipio com menor nivel de transparéncia

obteve também uma das mais baixas notas do ITM.

Gréfico 1 — Combinacédo do nivel de transparéncia e acessibilidade e as notas dos municipios.
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Fonte: elaboracdo propria (2020)

Depois de ter examinado todas as informacGes e realizado um exame dos sitios
eletrénicos dos municipios, foi possivel perceber que os mesmos estdo bem qualificados em
relacdo as noticias das prefeituras, com a disseminacdo de eventos, agdes municipais e diversos

elementos importantes a comunidade.
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Os sitios eletrdnicos oferecem acesso direto para redes sociais das prefeituras onde os
informes também séo divulgados, um relevante instrumento de acesso para a sociedade. Exibe-
se também publicacbes dos Decretos, Leis, Portarias municipais, podendo ser baixados por
todos os individuos interessados.

Assim, observa-se que as informacdes e os dados elencados por meio dos sitios
eletronicos das prefeituras pesquisadas estdo organizados claramente e com facil acesso a
qualquer sujeito que tenha interesse sobre as contas publicas do seu prefeito. Outro fator
interessante foi a homogeneidade quanto a ado¢éao dos itens contemplados nos sitios eletrdnicos
dos municipios pesquisados. Assim, constata-se que 0s municipios estudados buscam realizar
a accontabillity, realizando suas prestagdes de contas a comunidade e deixando-as acessiveis

para serem consultadas em qualquer ocasiao.

5 CONCLUSAO

Conforme destacado, os cidadaos estdo cada vez mais conscientes de que podem e
devem fiscalizar a Gestdo Publica, com isso quebrou-se a cultura do fazer os acordos
escondidos, onde poucos tinham acesso as informacdes e dados publicos. Com a elaboragéo
em 2009 da Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131) e a Lei de Acesso a Informacéo ou
LAI (Lei n° 12.527), elaborada em 2011, o modo como as informagdes precisariam ser
repassadas aos individuos ficou mais evidente.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo verificar qual o nivel de
transparéncia das informacdes contabeis, financeiras, orcamentarias e operacionais prestadas
pelos municipios do Macico de Baturité em seus sitios eletronicos com o advento da Lei
Complementar 131/2009 e Lei de Acesso as Informacdes.

Mostrou-se que ambas as Leis estabelecem que todos podem reivindicar informacoes,
sem necessidade de legitimag&o prévia, de governos municipais, estaduais e da Unido. Sabe-
se que cada um desses 0rgaos teve que se adaptar a essas leis. Partindo desse pressuposto, cabe
destacar que os cidaddos podem ter acesso aos arquivos da estrutura organizacional, de
repasses ou transferéncia de recursos e despesas. Além de esclarecimentos a respeito dos
procedimentos licitatorios e a supervisdo de projetos, obras e programas.

Os objetivos especificos foram: identificar os itens de transparéncia obrigatorios para
evidenciacdo dos sitios eletronicos municipais; Analisar o sitio eletrdnico do municipio dos
Municipios do Macigo de Baturité; Apontar os instrumentos de transparéncia utilizados pelos

Municipios do Macico de Baturité.
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Vé-se entdo que a Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a Lei dos Portais de
Transparéncia e Lei de acesso a informag&o possibilitaram uma transformacéo de normas ao
determinar a transparéncia como regra na administracdo publica brasileira, propiciando uma
relevante participacdo popular na gestao das politicas publicas.

Observou-se ainda que alguns municipios obtiveram niveis de transparéncia e
acessibilidade diferentes e que os resultados desta pesquisa em comparacdo ao indicador
adotado pelo TCE, notas do ITM, para analisar a transparéncia dos municipios foram
diversificados.

Por fim, a intencdo da monografia, foi ressaltar a fungdo importante do
acompanhamento e demonstrar que existem diversas formas de se participar de modo mais
eficaz da gestdo publica, desde que a gestdo siga as exigéncias das leis de transparéncia e
garanta acesso as informacdes de interesse publico.

Destarte, o controle social pode ser cumprido e traz resultados benéficos e
determindveis para toda a populagdo, uma vez que sujeita os gestores e secretarios a darem a
correta utilizacdo aos recursos publicos.

Espera-se também, que a pesquisa auxilie os estudantes e pesquisadores da area de
Administracdo Publica, que pretendem discutir esse assunto. Portanto, sugere-se que pesquisas
acerca da transparéncia sejam realizadas também em outros municipios para realizar analise

comparativa.
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