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RESUMO

Objetivo: Analisar o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) das treze cidades do Macico de
Baturité e seu reflexo nas politicas piblicas desenvolvidas nesses municipios nos anos de 2017 e 2018. Neste
sentido, este artigo tem como objetivo analisar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), dispositivo
diagnostico de controle externo do TCE-CE.

Metodologia: Foram analisados 13 municipios do Maci¢o de Baturité, uma das 14 Macrorregides de
planejamento do Estado do Ceara, onde se verificou qual o nivel de efetividade entre os anos de 2017 e 2018,
assim como o reflexo desse indice nas politicas publicas desenvolvidas nesses municipios. A pesquisa
qualitativa revelou que existe um distanciamento entre as a¢des de Governanca e gestdo dos gestores municipais
e a efetiva execucdo das politicas publicas desenvolvidas nestes municipios.

Resultados: O acompanhamento da gestéo e fiscalizacdo dos gastos no setor pablico nas mais diversas areas,
com os sistemas de controle interno e externo atuando conjuntamente no direcionamento e normatizagéo dos
atos que possam gerar gastos e, ainda, na geragdo de informagdes para o proprio Estado, seus 6rgéos de controle
e a sociedade, realizando a devida prestacéo de contas do que foi planejado e do que foi realizado.

Contribuigdes: O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) busca representar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores, com foco na analise da infraestrutura e dos
processos de trabalho dos entes municipais e assim projetar e prever agdes futuras de controle em éreas ou
assuntos especificos. Deste modo ele se destina ao aprimoramento dos trabalhos de controle externo, serve de
consulta permanente para o exercicio do controle social e mostra-se relevante instrumento de orientacéo para
as prioridades na gestdo dos recursos publicos pelos gestores municipais.

Palavras-Chave: Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Governanga e Politicas publicas.
Controle Interno em Prefeituras.
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THE MUNICIPAL MANAGEMENT EFFECTIVENESS INDEX AND THE MONITORING
OF PUBLIC POLICIES OF AUDIT COURT OF THE STATE OF CEARA

ABSTRACT

Objective: To analyze the Municipal Management Effectiveness Index (MGEI) of the
thirteen cities of the Macigo de Baturité and its reflection in the public policies developed in
these municipalities in the years 2017 and 2018. In this sense, this article aims to analyze the
Index of Municipal Management Effectiveness (IEGM), a diagnostic device of external
control of the TCE-CE.

Methodology: The qualitative research revealed that there is a gap between the Governance
and management actions of municipal managers and the effective execution of public policies
developed in these municipalities. The 13 municipalities of the Maci¢o de Baturité, one of
the 14 planning Macroregions of the State of Ceara, were analyzed, where the level of
effectiveness between the years 2017 and 2018 was verified, as well as the reflection of this
index in the public policies developed in these municipalities.

Results: The monitoring of management and supervision of spending in the public sector in
the most diverse areas, with the internal and external control systems acting jointly in
directing and regulating the acts that may generate spending and, also, in generating
information for the State itself, its control bodies and society, performing the proper
accountability of what was planned and what was carried out.

Contributions: The Municipal Management Effectiveness Index (IEGM) seeks to represent
the effectiveness of the policies and public activities developed by the managers, focusing
on the analysis of the analysis of the work processes and processes of the municipal entities
and thus to project and predict future actions of control in specific areas or areas. Thus, it is
intended to improve the work of external control, serves as a permanent reference for the
exercise of social control and proves to be an important instrument of guidance for priorities
in the management of public resources by municipal managers.

Keywords: Municipal Management Effectiveness Index (MGEI). Governance and public
policies. Internal Control in Municipalities.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.10 |e0393]| p.01-20 |Janeiro-Dezembro |2022.




HOLANDA, M. M. B. de .; LIMA, A. O.; SANTOS, R. C. dos; SOUSA, A. M. R. . O indice De Efetividade da Gestido Municipal E O

Monitoramento das Politicas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, desde a Constituicdo Federal de 1988, vem passando por
indmeras transformacdes e a cobranca no controle dos gastos (ASSUMPCAO SILVA;
MORAES, 2022) e a aplicacdo dos recursos publicos conforme as normas vigentes se faz
necessaria, assim como a exigéncia sobre o desempenho e a eficiéncia dos servigos publicos
(CASTILHOS, 2022). Sendo, portanto, inadmissivel que 6rgdos do governo, ou qualquer
pessoa que administre recursos publicos, cometam qualquer tipo de irregularidade com os
recursos publicos advindos do pagamento dos impostos. Exige-se da gestdo publica, e de
guem a faz, uma conduta ilibada e que traga beneficios a populacéo.

Sendo assim, é necessario que as a¢fes dos gestores estejam atreladas ao controle e
transparéncia e que estas estejam alinhadas com os principios da Administracdo Publica
como: legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, dentre outros. Ou seja, o principal
papel da gestdo publica é o de garantir o maior numero de beneficios aos cidaddos com os
recursos disponiveis, além de mostrar ao publico o méximo de transparéncia em suas agdes,
oferecendo servicos de qualidade, eficientes e eficazes, sem desequilibrar as receitas e
despesas publicas, em outras palavras, busca-se a efetividade da gestdo publica.

Logo, entende-se que para um bom funcionamento da Administracdo Publica, é
imprescindivel uma alianca entre o tripé da boa conduta administrativa: controle,
transparéncia e efetividade dos servicos. Isto €, possuir o controle das a¢fes administrativas,
a transparéncia dos atos da gestdo publica e a efetividade dos objetivos tracados e que
beneficiam a populacéo.

Na opinido de Martins Janior (2010), transparéncia ndo consiste apenas na
informacdo a sociedade a respeito do que a Administracdo Publica executa, planeja ou
realiza, mas também na explicacdo da sua atuacdo e avaliacdo do grau de influéncia da
prépria sociedade no processo de tomada de decisdo. Para o autor, transparéncia seria mais
que a divulgacéo e publicidade das a¢bes governamentais, mas também um modo de como
avaliar o quanto a sociedade cobra de seus governantes.

Ja a efetividade na area publica diz respeito a medida de resultados de uma acéo que
retorna em beneficios para a populacdo. Ela € mais abrangente, pois indica se o objetivo foi
atingido (CASTRO, 2006). A efetividade na gestdo publica é compreendida como o
cumprimento das metas e dos objetivos publicos, ou seja, € a Administracdo Publica
trabalhando para atender o interesse publico, e, com isso, tendo aprovacdo social. Em suma,
a efetividade diz respeito aos resultados obtidos, quando este for positivo em relacdo ao
interesse almejado pela sociedade (KUFA, 2015).

Com a Constituicdo de 1988, o controle exercido sobre a gestdo publica passou a
atuar ndo somente sob o prisma da legalidade, mas também com base nos principios da
legitimidade e economicidade, o que possibilitou a criagdo de um verdadeiro controle por
resultados.

Assim, ¢ indiscutivel dizer que os Tribunais de Contas (TCs) séo instituicdes
fundamentais, o que se comprova com a visao de Lopes et al. (2008, p. 61) a despeito da
importancia dos TCs ao afirmarem “os pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas sobre as
contas municipais refletem o juizo do controle externo sobre a adequagdo de legalidade,
eficiéncia e efetividade dos atos de gestao™.

Atualmente, o principal dispositivo utilizado pelos Tribunais de Contas de todo o pais
como um mecanismo de controle externo e avaliagdo dos municipios é o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Esta ferramenta foi utilizada, inicialmente, pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em 2014. Mostra a correspondéncia das agdes
dos governos as exigéncias das comunidades, inicialmente em sete especialidades e cuja
finalidade é avaliar os municipios em sete categorias: Educagdo, Saude, Planejamento,
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Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e Governanca da Tecnologia da
Informacéo.

Ressalte-se que ainda ha pouca literatura ou pesquisas académicas sobre o tema, onde
pode-se citar a contribuicdo mais recente de HUDZINSKI, A. A.; WITT, C.; SENFF, C. O.,
0s quais buscaram analisar a dependéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios e a
qualidade dos gastos e das politicas publicas nos municipios do estado de Santa Catarina. Ha
também a pesquisa de SILVA NETO, R. R.; REIS, T. R.; RIBEIRO, A. L., que teve como
tema o perfil da Gestdo Municipal no Estado do Para a partir do indice de efetividade e,
finalmente, a contribuicdo de SPEEDEN, E. A.; PEREZ, O. C., que buscaram analisar os
fatores que impactam na qualidade do planejamento or¢camentario dos municipios do estado
de Séo Paulo. De acordo com Pereira e Werlang (2022), Sobreira Filho, Leite e Martins
(2022), bem como Souza Netto, Piaskoski e Garcel (2022), diversos estudos destacam a
importancia da governanca corporativa na gestdo eficiente das organizagdes. Esses autores
enfatizam a necessidade de implementacéo de praticas e cddigos de governanca para garantir
a transparéncia, a responsabilidade e 0 bom desempenho das empresas.

O IEGM nao avalia s6 a efetividade da gestdo e o controle interno da gestéo
municipal, mas atua também como um direcionador do controle externo, sendo, muitas vezes,
o indicador utilizado para definir onde e como serdo exercidas as auditorias nos municipios.
O IEGM tem como foco o aperfeigoamento das acdes governamentais, “mediante a
divulgacdo dos niveis de desempenho de resultado, ou seja, dos indicadores finalisticos de
eficiéncia e eficicia das politicas adotadas para o atendimento das necessidades da
populagdao” (ATRICON, 2017).

Portanto, esta pesquisa se concentra em avaliar o IEGM em 13 municipios do Macico
de Baturité, uma das 14 Macrorregides de Planejamento, localizada ao Centro-Norte do
Estado do Cearé por se perceber uma discrepancia das Politicas Publicas desenvolvidas nos
municipios dessa regido. A escolha do tema justifica-se pela relevante contribuicdo que
podera dar ao histdrico evolutivo da qualidade da gestdo municipal ora mencionada e por
entender que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) é o responsavel por zelar
pela correta aplicacdo e gerenciamento dos recursos publicos e que, a analise efetuada, podera
contribuir para a identificacdo dos municipios cuja gestdo necessita corrigir rumos e atitudes
dos gestores.

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: De que forma o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) dos municipios do Macico de Baturité refletem as
politicas publicas desenvolvidas nesses municipios?

Para responder a esta pergunta, o presente artigo tem o seguinte objetivo geral:
Analisar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) das treze cidades do Macico
de Baturité e seu reflexo nas politicas publicas desenvolvidas nesses municipios nos anos de
2017 e 2018.

2 CONTROLE, TRANSPARENCIA E EFETIVIDADE NA GESTAO PUBLICA

O processo de controle na Administragdo Publica tem como finalidade garantir que
0s gestores publicos atuem em conformidade com os principios basicos da Administracéo
Publica, tais como: legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia.

E imprescindivel controlar os atos realizados em nome da Administragio Pblica pois
h& interesse direto da sociedade na eficiéncia dos servigos postos a sua disposi¢ao. Por isso,
a Administracdo Publica deve atuar sempre com legitimidade, de acordo com a finalidade e
0 interesse coletivo na sua realizagéo.

Para tanto, faz- se necessario o acompanhamento da gestéo e fiscalizacdo dos gastos
no setor publico nas mais diversas areas, com 0s sistemas de controle interno e externo
atuando conjuntamente no direcionamento e normatizacdo dos atos que possam gerar gastos
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e, ainda, na geracdo de informagdes para o proprio Estado, seus érgdos de controle e a
sociedade, realizando a devida prestacdo de contas do que foi planejado e do que foi
realizado.

Segundo Carvalho Filho (2007), Controle da Administracdo Publica é o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizagdo
e revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder. Para o referido autor
ndo basta apenas fiscalizar, mas também o de rever e monitorar as atividades da
administracao.

S&o dois os sistemas de controle definidos pela Constituicdo Federal de 1988: o
controle interno definido em seu Art. 74, realizado pelos proprios 6rgaos do aparelho estatal,
e o controle externo em seu Art. 71, realizado pelo Poder Legislativo, que conta com o auxilio
dos tribunais ou cortes de contas, ou seja, a propria Constituicdo Federal de 88 em seu Avrt.
71 deixa clara a importancia das Cortes de Contas na preservacdo do patriménio publico,
mostrando uma lista de competéncias proprias para exercer com autonomia o controle
externo (BRASIL, 1988).

Belo (2013) norteia que o controle externo é responsavel por reforcar a transparéncia
e a responsabilidade dos gestores, garantindo elevados padrdes de trabalho da auditoria como
a integridade do sistema financeiro e a confiabilidade das receitas e despesas.

As instituicOes de controle externo devem voltar-se para a avaliagdo de resultado, ou
de desempenho, como ponto principal de seu trabalho, para assim poder orientar 0 governo
para servir melhor, gastar menos e produzir mais e melhores resultados (FARIAS, 2008, p.
34). Isso quer dizer que o controle nas instituicdes serviria como um guia de orientacao que
subsidiaria informagdes para um melhor desenvolvimento do trabalho da gestéo
administrativa.

O controle externo no ambito das instituicGes governamentais é de competéncia
constitucional das Cortes de Contas. No artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
e por intermédio da Ementa Constitucional n° 19 de 1998 (EC n° 19/98) foi delineada a
missdo do Tribunal de Contas, que consiste na “fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receita”.

Rocha (2013, p. 902) sustenta que, atualmente as atribui¢cées dos TCs vdo muito além
da simples apreciacdo da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira. O atual texto
constitucional ampliou o significado da missdo da Corte de Contas, conferindo-lhe a
competéncia para fiscalizar aspectos operacionais e patrimoniais, inclusive no tocante a
legitimidade e a economicidade das despesas realizadas.

Neste mesmo sentido, o estimulo a transparéncia publica tornou-se um dos objetivos
essenciais da moderna administracdo publica. A ampliagdo da divulgacdo das acgdes
governamentais aos cidadaos, além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve as nogdes de cidadania, ou seja, o controle social.

Gomes Filho (2005, p. 6) relata que “dar transparéncia aos atos realizados pelos
representantes do poder publico parece ndo ser um desafio facil, apesar dos modernos
recursos tecnologicos disponiveis na atualidade”. Para o autor, a transparéncia na gestdo
publica exige uma politica especifica, trata-se de um principio a ser implementado de forma
consertada e, portanto, exige capacidade da autoridade publica.

Com isso, a Administragéo Publica vem buscando ndo somente a eficiéncia e eficacia,
mas, principalmente, a efetividade - principal fundamento da administracdo publica - na
prestacao de servigos, 0s quais devem voltar para o cidaddo com o maximo de qualidade, em
outras palavras, 0os gastos em servigos tém que ser feitos levando em consideracdo a
economicidade, eficécia, eficiéncia e qualidade do servico.
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Incorporada mais recentemente na literatura, a palavra efetividade é um conceito bem
mais complexo que eficiéncia e eficacia. Na administracdo publica, refere-se aos resultados
que uma acdo traz de beneficio a sociedade. Nesse sentido, o conceito de efetividade é mais
abrangente que o da eficécia, ao passo que esta indica se 0 objetivo foi alcangado, enquanto
aquela mostra se tal objetivo trouxe melhorias a populacéo visada (DALF, 1999).

A efetividade seria, entdo, a conjuncdo entre eficiéncia e eficacia, ou seja, para que
haja a efetividade é necessario que 0s bens e servicos resultantes de determinada acdo tenham
alcancado os resultados mais benéficos para a sociedade (MATIAS- PEREIRA, 2010).

As dimensdes de eficacia, eficiéncia e efetividade dos gastos sdo responsaveis por
garantir o éxito da acdo estatal, buscando maximizar os resultados e minimizar os custos, ou
seja, utilizando os recursos da maneira mais inteligente possivel. A efetividade na agéo
publica vem corroborar de forma mais democratica, oportunizando transparéncias e
responsabilidade em relagdo aos beneficios trazidos para a sociedade como um todo
(TORRES, 2004).

2.1 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)®

Desenvolvido, inicialmente em 2014, pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi adotado e aprimorado pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB), entidade de estudos e pesquisas dos Tribunais de Contas
responsavel pela montagem do mapa nacional do IEGM. Disponibilizado para todos os
Tribunais de Contas do pais, possibilita a mensuracao de servicos e da efetividade de politicas
publicas, bem como a medicdo da qualidade de gastos e investimentos publicos realizados.
Para que fosse disseminado em todo o pais, foi selecionado pela Rede Nacional de
Indicadores Publicos (INDICON) para ser realizado, a partir de 2016, pelos tribunais de
contas brasileiros.

O IEGM envolve 7 (sete) indices tematicos: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestédo
Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagé&o.
Cada indice é uma poderosa ferramenta de avaliacdo da gestdo publica. E indice perene que
proporciona visdes da gestdo publica para 7 dimensdes da execuc¢do do orgcamento publico
municipal que, consolidados em um dnico indice por meio de um modelo matematico, tem
como foco a andlise da infraestrutura e dos processos dos entes municipais, buscando avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores.

A combinagdo das andlises destes 7 indices tematicos busca avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e 0s objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados de forma
efetiva. Com isso, o IEGM oferece elementos importantes para auxiliar e subsidiar tanto a
acao fiscalizatoria a ser exercida, inicialmente pelo Controle Interno e, posteriormente, pelo
Controle Externo, assim como pela sociedade, além de servir como parametro para a tomada
de decisdo dos gestores publicos.

O IEGM utiliza metodologia que incorpora os seguintes atributos de controle externo:
é especifico, pois mede caracteristicas particulares da gestdo municipal de forma clara e
objetiva; ¢ mensuravel, pois permite a quantificacdo do desempenho dos municipios ao longo
do tempo; é acessivel de modo que seja utilizado como insumo para o planejamento da
fiscalizacéo; é relevante como instrumento de controle; € oportuno, pois elaborado no tempo
adequado para utilizacdo pela Fiscalizagdo. Ha ainda a possibilidade de comparar
desempenhos entre municipios semelhantes, possibilitando identificar as melhores praticas
e, consequentemente, contribuir para uma melhora no desempenho da Administragdo Publica
Municipal.

5 Sessio baseada no Manual do IEGM do TCE/SP 2017 e do TCE/CE 2017.
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O IEGM se enquadra em cinco faixas de resultado, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais. O enquadramento dos municipios em
cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Faixas de resultado do IEGM

Nota Faixa Critério
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo | IEGM menor que 50%

Fonte: Manual do IEGM do TCE/SP 2017 e do TCE/CE 2017

Para atingir a nota A (altamente efetiva) o municipio deve obter, pelo menos, 90% da nota
maxima em, no minimo, 5 indices componentes com nota A. Para obter B+ (muito efetiva),
0 IEGM deve estar entre 75,0% e 89,9% de nota maxima. Ja para estar com nota B (efetivo),
0 municipio tera que obter o IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima. Os municipios que
tiverem o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima ficardo com nota C+ (em fase de
adequacdo) e os que obtiverem o IEGM menor que 50% ficardo com nota C (baixo nivel de
adequacao).

Outros dois critérios serdo observados na definicdo das faixas de resultado: i)
Realocacédo da nota do municipio no IEGM para a faixa imediatamente inferior, quando nao
ocorrer o atingimento da aplicacio de 25% na Educagc&o; ii) Indice Componente - Realocagao
para a faixa de resultado C (baixo nivel de adequacédo) quando ndo observar o contido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Calculo do IEGM, apresentado no Quadro 2, exibe a pontua¢do maxima e minima
que pode ser alcancada em cada uma das dimensfes, bem como seus pesos e a formula
matematica aplicada apds analise fatorial.

Quadro 2: Calculo dos indicadores setoriais

IndicaQor Totalizagéo Peso da Dimensé&o _Férmulg matpmética .
Setorial aplicada apos analise fatorial
i-Educ Pontos: 0 a 100 i-Educ: 20% (Soma dos quesitos) /100
i-Saude Pontos: 0 a 100 i-Saude: 20% (Soma dos quesitos)/100
i-Fiscal Pontos: 0 a 1000 i-Fiscal: 20% (Soma dos quesitos)/1000
i-Planejamento Pontos: 0 a400 | i-Planejamento: 20% (Soma dos quesitos)/400
i-Amb Pontos: 2 a 85 iI-Amb: 10% (Soma dos quesitos)/85
i-Cidade Pontos: 0 a 100 i-Cidade: 5% (Soma dos quesitos)/100
I-Gov Tl Pontos: 0 a 100 I-Gov TI: 5% (Soma dos quesitos)/100

Fonte: Manual do IEGM do TCE/SP 2017 e do TCE/CE 2017

A métrica de calculo do IEGM, com base nos resultados dos indicadores setoriais é
exibida por meio do seguinte modelo matematico:

IEGM = (i-Educ x 20 + i-Saude x 20 + i-Planejamento x 20 + i-Fiscal x 20 + i-Amb X
10 +i-Cidade x5 +i-Gov Tl x 5) / 100
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Cada tribunal de contas adequa a linguagem dos questionarios durante a etapa de
planejamento do trabalho, possibilitando uma melhor compreenséo de seus jurisdicionados
durante a insercdo dos dados. Os 7 questionarios eletrénicos, correspondentes a cada
categoria do IEGM, séo preenchidos por meio de sistema informatizado, para o enderego
eletronico de cada um dos Chefes do Poder Executivo Municipal Cearense, cadastrados no
sistema SIMWEBS. As respostas as perguntas devem ser respondidas pelos municipios com
a incumbéncia de anexar as informacdes solicitadas pelos sistemas em cada modalidade.

Em sintese, o IEGM é um instrumento diagndstico de controle da gestdo municipal,
que analisa a capacidade de governanca dos gestores (Aguiar Filho ; Santos; Fernandes,
2022) com a execucdo de politicas publicas, ou seja, este indice avalia se as metas e objetivos
tracados e planejados pelos gestores municipais estdo em conformidade a execucédo
orgamentaria-financeira e a Lei de Responsabilidade’ Fiscal e ainda, se estio proporcionando
servicos publicos eficientes e de qualidade a populacdo. Portanto, acredita-se que é
imprescindivel a acdo do controle interno municipal no acompanhamento e condu¢do do
planejamento e execucdo das politicas publicas elencadas pelos gestores para o
desenvolvimento municipal.

2.2 IEGM: GOVERNANCA PUBLICA X EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

A boa governanca no setor publico requer, entre outras acGes, gestdo estratégica,
gestdo politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. E por meio da gestéo estratégica
que se torna viavel criar valor publico. Isso diz respeito a capacidade da administracdo
publica de atender de forma efetiva e tempestiva as demandas ou caréncias da populacdo que
sejam politicamente desejadas (legitimidade); sua propriedade seja coletiva; e, requeiram a
geracdo de mudangas sociais (resultados) que modifiquem aspectos da sociedade.

Com a gestdo politica, pode-se buscar a obtencao da legitimidade junto aos dirigentes
politicos e a populacdo. A gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade é a forma de usar
adequadamente os instrumentos disponiveis para tornar vidvel uma boa governanca
(MATIAS-PEREIRA, 2009a).

Governanga no setor publico compreende, essencialmente, os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade. Governanca e gestdo sdo funcdes complementares. Enquanto esta faz
0 manejo dos recursos colocados a disposicao da organizacgdo e busca o alcance dos objetivos
estabelecidos, aquela prové direcionamento, monitora e avalia a atuacdo da gestdo, com
vistas ao atendimento das necessidades dos cidaddos e demais partes interessadas (TCU,
2020).

® Sistema de Informacdo Municipal- Sim. Criado em 2002 o sistema consiste, essencialmente, na definicdo de
um padréo e orientacOes referentes a implantagdo, padronizacéo, configuragdo, modulagdo, formatagdo dos
dados, para que as informacdes das prestaces de contas mensais das administracfes municipais sejam
registradas em meio informatizado e enviadas ao Tribunal de Contas do Municipio (TCM).

" Lei Complementar 101/2000, que estabeleceu regras de controle fiscal para conter os déficits publicos e o
endividamento das unidades da federacéo.
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Figura 1 — Estratégia e Accoutability da Governanga e Gestao
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Fonte: Tribunal de contas da Unido (2020).

3 METODOLOGIA

A realizacdo deste estudo iniciou-se com pesquisa sobre os procedimentos que tem
como objetivo proporcionar respostas ao problema proposto.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 49), a pesquisa cientifica visa conhecer
cientificamente um ou mais aspectos de determinado assunto. Para tanto, deve ser
sistematica, metddica e critica. O produto da pesquisa cientifica deve contribuir para o avango
do conhecimento humano.

Conforme Lakatos e Marcone (2010, p. 65) “o0 método é o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o objetivo”.

Quanto aos objetivos, pode-se classificar este estudo como pesquisa descritiva, uma
vez que sera realizada a descri¢do das caracteristicas da amostra a ser estudada pois, segundo
Gil (1999) “a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre as variaveis. Uma
de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados”.

Esta pesquisa classifica-se, quanto ao meio, como bibliogréfica e documental.
Conforme Vergara (2010, p. 42), é bibliografica porque recorre ao uso de livros impressos,
livros digitais, dissertacOes, teses e artigos ja publicados em meios eletrénicos. Para VVergara
(2006, p. 48), “pesquisa bibliografica ¢ o estudo sistematizado desenvolvido com base em
material publicado. Documental, porque fazem uso dos relatérios do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM) do TCE-CE em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, isto
é, material acessivel ao publico em geral.

Esta pesquisa tera abordagem qualitativa que, segundo Denzin e Lincoln (2006),
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os fendmenos em termos dos
significados que as pessoas a eles conferem.

O universo de pesquisa sera o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
aplicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos municipios do Macico de Baturité,
constituido por 13 cidades, sendo elas: Baturité, Pacoti, Palmacia, Guaramiranga, Mulungu,
Aratuba, Capistrano, Itapitna, Aracoiaba, Acarape, Redencéo, Barreira e Ocara pertencentes
a Macrorregido de Baturité, regido norte do Estado do Ceara.

Logo, a pesquisa utilizada para este estudo sera obtida a partir de coleta de
documentos e bibliografia especifica e da analise dos dados do TCE-CE emitidos nos
Relatorios do IEGM, junto aos Municipios do Macico no periodo de 2017 a 2018, verificando
a relevancia dos indices no desenvolvimento das politicas publicas desses municipios, assim
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como o comprometimento das gestdes nas tomadas de decisdes e que medidas poderéo ser
tomadas por esta corte para o aprimoramento das administracdes municipais. Apds a fase de
coleta dos dados junto ao TCE-CE, iniciard, entdo, a fase de analise desses informes e
compilacdo dessas informacdes em tabelas.

Essa analise sera realizada observando as notas obtidas por esses municipios nos anos
de 2017 e 2018, nas 7 categorias de estudo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM): i-Educ, i-Saude, i-Planejamento, i-Fiscal, i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov TI, com
foco no planejamento, ou seja, na elaboracdo das metas a serem atingidas e na execucdo das
politicas publicas com énfase na efetividade alcancada na prestagdo e execucdo desses
servigos. Para uma melhor compreensédo na analise dos dados coletados, as categorias foram
subdivididas em dois eixos de estudo: o eixo governanca e o eixo de desenvolvimento de
politicas publicas. Ressalte-se que essa subdivisdo é contribuicéo tedrica desta pesquisa e ndo
pertence aos indices oficiais. Essa divisdo dard uma melhor visdo do desempenho e do papel
desses indices na nota do IEGM desses municipios, assim como fornecera tanto o eixo mais
critico como a categoria mais critica dentro de cada eixo, conforme exemplifica 0 Quadro 3:

Quadro 3: Indices - Eixo Governanca X Eixo Desenvolvimento de Politicas Publicas

INDICES E EIXOS PLANEJAMENTO
i-Planejamento;
indice de Execucéo das Politicas . i-Fiscal;
L Eixo Governanga L
Publicas Governanga i-Cidade
i-Gov Tl
<L . . . ) i-Educ;
Indice de Efetividade das Politicas Eixo Desenvolvimentode |. . ., .
L g - i-Saude;
Pablicas Politicas Publicas i Armb
i-Am

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Acredita-se que esta classificacdo devera demonstrar mais claramente se houve
avancgo nos aspectos de governanca no setor publico e no desenvolvimento das politicas
publicas planejadas e executadas.

3.1 OS MUNICIPIOS DO MACIGO DE BATURITE

Para referéncia da pesquisa, a Tabela 1 informa a populacdo estimada, o0 Or¢camento
Municipal e a renda per capita das 13 cidades do Macico de Baturité nos anos de 2017 e
2018.

Tabela 1- Populacdo Estimada e Orcamento de 2018 dos Municipios Analisados

Municipios Populacéo Estimada O_rg:amento/ E_m Renda Per Capita-
IBGE* Milhdes de reais** R$
Acarape 16.639 24,63 1.480
Aracoiaba 26.455 48,46 1.831
Aratuba 11.346 21,61 1.904
Barreira 21.104 33,32 1.578
Baturité 35.575 50,22 1.467
Capistrano 17.793 32,32 1.816
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Guaramiranga 3.595 13,91 3.869
Itapitna 20.133 30,41 1.510
Mulungu 12.892 20,16 1.563
Ocara 25.557 41,05 1.606
Pacoti 12.046 21,17 1.757
Palmaécia 13.214 20,33 1.538
Redencéo 27.633 43,46 1.572
TOTAL 243.982 401,05 -

Fonte: *Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2017/2018)
**Portal da Transparéncia (2017/2018)

A Tabela 1 mostra que a populacdo da regido é de 243.982 habitantes e que a soma
dos orgcamentos municipais, em 2018, somou R$ 401,05 milhdes, sendo Guaramiranga o
municipio com menor populagdo e maior renda per capita e que os Municipios de Palmécia
e Baturité possuem a menor renda por habitante.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Objetivando responder ao gque foi proposto nesta pesquisa, foram analisados os dados
do IEGM, disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) e pelo

Instituto Rui Barbosa, nos anos de 2017 e 2018, nos 13 municipios do Macico de Baturité.
Tabela 2 - IEGM dos Municipios do Macico de Baturité nos anos de 2017 e 2018

Tabela 2 - IEGM dos Municipios do Maci¢o de Baturité nos anos de 2017 e 2018

Municipio Ano Clas Nota E(Ij_uc Sall';de Plz:\-nej i-Fisc  i-Amb Clld "$:)V
2017 C 449 41 69 26,73 60 3% 0 44
Acarape 2108 C+ 563 50 73 2500 895 51 27 48
_ 2017 C+ 516 66 69 3096 78,7 2 0 51
Aracoiaba 2018 C+ 51,6 73 59 2500 80 25 0 34
2017 C+ 505 45 69 2538 742 53 5 45
Aratuba
2018 B 641 66 8 2500 90 64 45 65
_ 2017 C+ 533 53 42 5000 6.7 8 20 45
Barreira 2018 C+ 543 70 65 3308 521 65 30 46
N 2017 B 61,9 41 8 5000 70 48 97 57
Baturite 2018 C+ 553 38 76 2827 613 69 97 57
_ 2017 C+ 563 57 77 5000 585 38 30 51
Capistrano

2018 B 60,1 56 80 25,96 70 80 72 44
2017 C+ 51,0 38 81 25,77 71,2 54 0 48
2018 C+ 538 53 84 31,92 70,2 35 0 50
2017 C+ 57,3 68 85 25,96 68,2 48 23 38

Guaramiranga

Itapitina 2018 C+ 523 67 80 2885 60 18 30 37

2017 C+ 537 47 79 2654 729 41 50 42
Mulungu 2018 B 705 87 8 5000 768 45 62 79
Ocara 2017 C 499 44 76 26,15 592 42 45 48
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2018 C+ 54,2 61 71 33,46 71,2 35 25 42
2017 C 48,0 43 68 25,77 68,7 36 25 42

Pacotl 2018 C+ 516 39 66 3596 70 56 30 48

o 2017 C+ 530 53 71 2519 50 66 80 53
Palmacia

2018 C+ 582 51 84 3346 725 44 75 38

) 2007 B 602 68 78 2500 80 44 55 58
Redengdo

2018 C+ 56,2 73 44 30,19 71,5 76 30 67
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Instituto Rui Barbosa (2017/2018).

A Tabela 2 compara o IEGM nos anos de 2017 e 2018, com suas respectivas notas
por categoria, conforme o anexo 1.

Observa-se na Tabela 2 o IEGM dos anos de 2017 e 2018 dos municipios do Macico
de Baturité, em que os dados apresentados depreendem informacdes relevantes. Com foco
na andlise da classe de efetividade, dos 13 municipios pesquisados apenas 2 municipios
foram efetivos pelo IEGM em 2017, sendo eles Baturité e Redencdo, enquanto os demais
municipios tiveram suas notas entre as faixas C (baixo nivel de adequacéo) ou C+ (em fase
de adequacdo). Ja no ano de 2018, dos municipios analisados 3 ficaram na faixa de efetivos
sendo: Aratuba, Capistrano e Mulungu, com destaque para este Ultimo que passou da faixa
C+ (em fase de adequacéo) para a faixa B (efetiva) com nota maxima de 70,52 pontos, um
acréscimo de 16,73 em sua nota geral em comparagdo com a nota do ano anterior. Os demais
municipios ficaram nas classes de nao efetivos, dentre esses estdo 0s municipios de Baturité
e Redencdo, com énfase para 0 municipio de Baturité que teve uma queda de 6,59 em sua
nota geral, passando da faixa B (efetiva) para a C+ (em fase de adequacéo).

Ap0s andlise das varidveis das Tabelas 01 e 02 em conjunto, observou-se que sao 3
0s municipios efetivos no IEGM em 2018, sendo que 2 deles estavam entre as quatro maiores
rendas por habitante, e 0 municipio de Mulungu na quinta pior renda por habitante. O que
sinaliza que o nimero de habitante e a renda per capita ndo sdo fatores determinantes na
efetividade municipal. Ficando mais claramente evidenciado ao observar o municipio de
Guaramiranga que, mesmo com a maior renda per capita e 0 menor nimero de habitantes,
néo foi efetivo pelo IEGM nos dois anos pesquisados.

A Tabela 3 mostra as categorias ligadas a governanca e gestdo nos anos de 2017 e
2018, dados coletados no TCE-CE.

Tabela 3 - IEGM nas Categorias do Eixo de Governanca nos anos de 2017 e 2018

i- i-Gov

Municipio Ano Planej Clas Fi;_cal Clas Ci(;:alde Clas T Clas
2017 26,73 C 60 B 0 C 44 C
Acarape 2108 2500 C 895 B+ 27 C 48 C
_ 2017 3096 C 7875 B+ 0 C 51 C+
Aracoiaba 2018 2500 C 80 B+ 0 C 34 C
2017 2538 C 7429 B 5 C 45 C
Aratuba 2018 2500 C 90 A 45 C 65 B
_ 2017 5000 C+ 6174  C+ 20 C 45 C
Barreira 2018 3308 C 5219 C+ 30 C 46 C
» 2017 50  C+ 70 B 97 A 57 C+
Baturite 2018 2827 C 6130 B 97 A 57 c+
_ 2017 50,00 C+ 5857 C+ 30 C 51 C+
Capistrano 2018 259 C 7000 B 72 B 44 C
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_ 2017 2577 C 7124 B 0 C 48 C
Guaramiranga 5518 3197 ¢ 7025 B 0 C 50 C+
3 2017 2596 C 6829 B 23 C 38 C
Itapitina 2018 288 C 6000 B 30 C 37 C
2017 2654 C 7292 B 50 C+ 42 C

Mulungu 2018 50,00 C+ 76,8 B+ 62 B 79 B+
2017 2615 C 5925 C+ 45 C 48 C

Ocara 2018 3346 C 7129 B 25 C 42 C
_ 2017 2577 C 6875 B 25 C 42 C
Pacoti 2018 359 C 7000 B 30 C 48 C
N 2017 2519 C 5000 C+ 80 B+ 53 C+
Palmacia 2018 3346 C 7250 B 75 B+ 38 C
Redencio 2017 2500 C 8000 B+ 55 C+ 58 C+
2018 3019 C 7159 B 30 C 67 B

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Cearé e Instituto Rui Barbosa (2017/2018)

A Tabela 3 demonstra as notas do IEGM ligadas as categorias de Governanga entre
0s anos de 2017 e 2018. Ao se observar a categoria i-Planejamento verifica-se que, dos 13
Municipios analisados, somente 3 obtiveram 50 pontos em 2017, sendo eles Barreira,
Baturité e Capistrano, o que levou esses municipios a faixa C+ (em fase de adequacéo). Os
demais municipios permaneceram na faixa C (baixo nivel de adequacéo), observando que a
maior nota dentre os demais ndo atingiu 31 pontos no periodo de 2017. Enquanto que em
2018 apenas o0 municipio de Mulungu obteve 50 pontos nesta categoria, sendo o Unico
municipio a mudar de nivel, passando da faixa C (baixo nivel de adequacéo) para a faixa C+
(em fase de adequacdo), com um acréscimo de 23,46 pontos em sua nota, 0s demais
municipios ndo chegaram a 34 pontos, constatando-se, portanto, que nenhum dos municipios
foi efetivo nesta categoria no periodo pesquisado.

Na categoria i-Fiscal, o destaque vai para 0 municipio de Aratuba que passou da
categoria B(efetivo), para a categoria A (altamente efetivo), subindo 15,71 pontos em sua
nota. Apenas o municipio de Redencdo foi para uma classe imediatamente inferior, passando
da classe B+(muito efetivo) para a classe B (efetivo), uma queda de 8,41 pontos nesta
categoria. Os demais permaneceram nas faixas B (efetivo) ou B+ (muito efetivo).

Ja na categoria i-Cidade, 10 municipios mantiveram suas faixas de efetividade
inalteradas. Baturité, na faixa A (altamente efetivo), com uma nota de 97 pontos e 0s demais
permanecendo na faixa C (em fase de adequacdo); 3 municipios mudaram de faixa, 2 deles
para uma faixa imediatamente superior: Mulungu, passando da faixa C+ (em fase de
adequacdo) para a faixa B (efetivo) e Capistrano, saindo da faixa C (em fase de adequacdo),
para a faixa B (efetivo), enquanto que o municipio de Redencdo foi para uma faixa
imediatamente inferior, deixando a faixa C+ (em fase de adequacéo) para a C ( baixo nivel
de adequacao).

Em relacdo a categoria i-Gov TI, percebe-se que, em 2017, nenhum municipio
alcancou a efetividade. Ja em 2018, apenas 3 municipios atingiram a faixa de efetividade,
destaque para o municipio de Mulungu que saiu da faixa C (baixo nivel de adequacéao) para
a faixa B+ (muito efetivo), e os municipios de Aratuba, saindo da faixa C (baixo nivel de
adequacdo), para B (muito efetivo) e o municipio de Redeng&o, que passou da faixa C+( em
fase de adequacéo), para a faixa B (efetivo), nesta categoria.

O que fica evidenciado na andlise das categorias ligadas a Governanga, dentre elas o
i-Planejamento, i-Fiscal, i-Cidade e 0 i-Gov TI é que, mesmo dentro do préprio eixo, ha um
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ambiente desarmdnico entre Planejamento estratégico e as agBes administrativas
desenvolvidas nas categorias analisadas, podendo esse desalinhamento acarretar em
atividades discrepantes e, consequentemente, uma perda na eficiéncia das a¢des de gestéo, o
que pode contribuir para um mau funcionamento dos servigos e das politicas publicas, e
influenciar na nota de efetividade municipal.

A Tabela 4 mostra os dados do IEGM relativos as categorias de desenvolvimento de
Politicas Publicas nos municipios do Macico de Baturité.

Tabela 4 - IEGM nas Categorias do Eixo Politicas Publicas nos anos de 2017 e 2018

Municipio Ano i-Educ  Classe i-Saude  Classe i-Amb Classe
Acarape 2017 41 Cc 69 B 34 C
2108 50 C+ 73 B 51 C+
Aracoiaba 2017 66 B 69 B 2 C
2018 73 C+ 59 C+ 25 C
Aratuba 2017 45 C 69 B 53 C+
2018 66 B 80 B+ 64 B
Barreira 2017 53 C+ 42 C 87 B+
2018 70 B 65 B 65 B
Baturité 2017 41 C 86 B+ 48 C
2018 38 C 76 B+ 69 B
Capistrano 2017 57 C+ 77 B+ 38 C
2018 56 C+ 80 B+ 80 B+
Guaramiranga 2017 38 C 81 B+ 54 C+
2018 53 C+ 84 B+ 35 C
ItapiGna 2017 68 B 85 B+ 48 C
2018 67 B 80 B+ 18 C
Mulungu 2017 47 C 79 B+ 41 C
2018 87 B+ 81 B+ 45 C
Ocara 2017 44 C 76 B+ 42 C
2018 61 B 71 B 35 C
Pacoti 2017 43 C 68 B 36 C
2018 39 C 66 B 56 C+
Palmécia 2017 53 C+ 71 B 66 B
2018 51 C+ 84 B+ 44 C
Redencéo 2017 68 B 78 B+ 44 C
2018 73 B 44 C 76 B+

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceard e Instituto Rui Barbosa (2017 / 2018).

De acordo com a Tabela 4, no que diz respeito as categorias ligadas ao eixo de
Politicas Publicas verifica-se que, na categoria i-Educ, apenas 3 municipios alcangaram a
efetividade no ano de 2017, sendo esses 0s municipios de Aracoiaba, Itapitna e Redencao.
Ja em 2018, dos 13 municipios analisados, 7 estiveram na faixa de efetividade, dentre eles:
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Itapiuna, Ocara, Redencdo e Mulungu, com destaque para este
ultimo que sai da faixa C (baixo nivel de adequacao) e vai para a faixa B+ (muito efetivo).

Na categoria i-Saude, 12 municipios foram efetivos em 2017 e apenas 0 municipio de
Barreira ficou na faixa C (baixo nivel de adequacdo). Em 2018, o destaque vai para a
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mudanca de faixa de 3 municipios, 2 deles se sobressaindo negativamente, sendo eles: 0s
municipios de Aracoiaba que sai da faixa B (efetivo), para a faixa C+ (em fase de adequacéo)
e Redencdo que sai da faixa B+ (muito efetivo) para faixa C (baixo nivel de adequacdo) e 1
destacando-se positivamente, sendo este 0 municipio de Barreira que passou da faixa C
(baixo nivel de adequagdo), para a faixa B (efetivo), ficando os demais na faixa de
efetividade.

Na categoria i-Amb, 3 municipios estiveram na faixa de efetivos dentre esses
Barreira, Guaramiranga e Palmacia, enquanto os outros 10 municipios receberam notas de
ndo efetivos em 2017. Em 2018, dos 13 municipios pesquisados, 5 receberam notas dentro
da faixa de efetividade. Sendo destaque, os municipios de Capistrano e Reden¢do, ambos
saindo da faixa de ndo efetivos C (baixo nivel de adequacdo) para a faixa B+ (muito efetivo),
0s demais se mantiveram na faixa de néo efetivos.

Conforme observado na Tabela 4, do eixo de politicas publicas do IEGM, 6
municipios permanecem na faixa de ndo efetivos no i-Educ e 8 no i-Amb, enquanto no i-
Salde apenas 2 municipios continuam na faixa de ndo efetivos. Essa diferenca no
desempenho dessas categorias pode afetar diretamente a efetividade das politicas publicas
desenvolvidas nesses municipios.

O Quadro 4 apresenta um resumo da quantidade de municipios do Macico de Baturité
que, segundo o IEGM, foram Efetivos, Muito Efetivos ou Altamente Efetivos por eixo de
Governanca e Desenvolvimento de Politicas Publicas nos anos de 2017 e 2018.

Quadro 4 - Quantidade de municipios do Macico de Baturité com Desempenho Efetivo,
Muito Efetivo ou Altamente Efetivos por eixo.

Desempenho
Eixos de Estudo | Categorias do Quantidade de Quantidade de dos
do IEGM IEGM Municipios em 2017 | Municipios em 2018 | Municipios
no IEGM
- 0 0 0
Eixo Planejamento
Governanga nas - -
faixas B 7 -B (Efetivo) 3—83 (II?/IEJI;:{(ftIIE\]igt)iVO)
(Efetiva), B+ I-Fiscal 2 -B+ (Muito Efetivo) Positivo
. . 1-A (Altamente
(Muito efetiva), X
Efetivo)
e A (Altamente 2-B (Efetivo)
Efetiva) 1-B+ (Muito Efetivo) . .
- 1-B+ (Muito Efetivo) .
I-Cidade 1-A (Altamente 1A (Al Positivo
Efetivo) "A (Altamente
Efetivo)
. 0 2-B (Efetivo) .
Eixo I-Gov-TlI 1-B+ (Muito Efetivo) Positivo
Desenvolviment ) i - 6-B (Efetiva) .
o de Politicas I-Educ 3-B (Efetivo) 1-B+ (Muito Efetivo) Positivo
Publicas nas I-Satde 5-B (Efetivo) 5-B (Efetivo) Negativo
faixas B 7-B+ (Muito Efetivo) | 6-B+ (Muito Efetivo) g
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(Efetiva), B+
(Muito efetiva),
e A (Altamente

Efetiva) 2-B (Efetivo) 3-B (Efetiva)

I-Ambiente | g (Muito Efetivo) | 2-B+ (Muito Efetivo) Positivo

Fonte: Elaborada pelos autores dos dados disponiveis de 2017/2018

Ao se observar o Quadro 4, percebe-se que, apesar de haver um desalinhamento
dentro dos préprios eixos estudados pelo IEGM, houve um aumento significativo da
efetividade de algumas categorias, entre elas o i-Fiscal, o i-Cidade, o i-Gov-Tl, o i-Educ, o
i-Amb. Classificando-se com isso como positivo o desempenho dos 13 municipios do Macico
de Baturité observando-se 0 aumento no nimero de municipios, especificamente, nos indices
em guestdo. Em contrapartida, na categoria de politicas publicas, o I-Saude foi o Unico que
teve sua efetividade reduzida, tendo, portanto um desempenho negativo no periodo estudado.

Contudo, a categoria de maior representatividade no eixo de Governanca, O i-
Planejamento, verificou-se que nenhum dos 13 municipios conseguiu atingir a efetividade.
Justamente o indice que verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente
executado, além de identificar a existéncia de coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e
0s recursos empregados, bem como entre os resultados alcangcados pelas acdes e seus reflexos
nos indicadores dos programas (TCE-CE). Além disso o i-Planejamento verifica, ainda, o
peso dos seguintes fatores apontados pela literatura na nota do planejamento orcamentario:
Existéncia de uma equipe estruturada na area de planejamento (Diamond, 2003; Santos,
2011; Azevedo, 2014), existéncia de controle interno (Schick, 1998; Diamond, 2003;
Azevedo, 2014) e o nivel de transparéncia (Diamond, 2003; Rezende, 2011). Todos estes
itens estdo disponiveis para consulta e sdo utilizados no calculo da nota do IEGM.

Depreendendo-se, dai, que 0s municipios ainda estdo aquém do esperado para uma
gestdo de qualidade, em que o planejamento estratégico seja 0 maior indicador de uma gestdo
de competéncia comprometida com o desenvolvimento do municipio e o bem-estar da
populacdo. Observa-se ainda, que, mesmo com o aumento de efetividade em algumas
categorias, 0 numero de municipios efetivos segundo o IEGM, ainda é bem baixo com um
percentual de 15,9% de municipios efetivos em 2017 e 23,1% em 2018.

5 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES

Este estudo teve como objetivo analisar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) dos 13 (treze) municipios do Macico de Baturité, localizado no Ceara, sob a Otica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). O indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM) busca representar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores, com foco na analise da infraestrutura e dos processos de
trabalho dos entes municipais e assim projetar e prever agdes futuras de controle em areas ou
assuntos especificos. Deste modo ele se destina ao aprimoramento dos trabalhos de controle
externo, serve de consulta permanente para o exercicio do controle social e mostra-se
relevante instrumento de orientacao para as prioridades na gestdo dos recursos publicos pelos
gestores municipais.

A andlise dos dados revelou lacuna existente entre o planejamento das acdes de
governanca e gestdo desses gestores municipais, comprovando que existe um abismo entre
as agdes que foram planejadas e as que realmente foram executadas, sendo o i-Planejamento,
a principal categoria do eixo de Governanga a de pior desempenho, area critica para 0s
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gestores e um problema para 0s municipios. Enquanto isso, verifica-se que o i-Fiscal é a
categoria de melhor desempenho nos 13 municipios pesquisados, talvez por ser o principal
alvo dos tribunais de contas. Ressalta-se também que, categorias como o I-Cidade, o i-Gov-
Tl e 0 i-Ambiente necessitam da mesma forma de uma maior atencgéo por parte dos gestores
para com isso oferecer servi¢cos melhores e mais completos a populagéo.

O que prova que esses municipios necessitam desenvolver a cultura e a habilidade de
planejar para, assim, corrigir as atividades administrativas de forma a contribuir ndo so6 para
a elaboracdo de planejamento estratégico, efetivo e continuo, mas no acompanhamento e
monitoramento de programas e projetos de forma a ofertar mais e melhores servigos a
populacéo.

E sugere que, com isso, o TCE-CE ter4 subsidios de informag6es para montar seu
plano de trabalho que envolva o oferecimento de cursos voltados para governancga e gestdo
municipal, assim como desenvolvimento, execucdo, controle e monitoramento de politicas
publicas bem como prever o aprimoramento dos trabalhos de controle externo dos municipios
do Macico de Baturité. O desenvolvimento do controle interno nos municipios analisados
poderia evitar a oscilacdo entre os indices, trazendo maior consisténcia a gestao e amarragdo
entre planejamento e execucao, terminando por impulsionar a efetivacao de politicas publicas
orcadas.

Destaca-se ainda que, apesar do IEGM ja vir sendo aplicado desde 2016 por alguns
tribunais existem ainda poucas publicacdes sobre o tema, o que indica uma necessidade de
maior aprofundamento do assunto em d&mbito nacional. Contudo, este estudo pretende ser um
alicerce para futuras pesquisas, sendo necessario, entretanto, que o TCE-CE disponha de mais
dados em tempo habil assim como uma quantidade maior e mais didatica dos relatorios,
manuais e anuario em seu portal para que a coleta de informacdes seja mais substancial,
proporcionando uma analise mais imperativa desses elementos a fim de que os resultados
possam ser um norte orientador para 0s gestores desses municipios e possa contribuir para
uma gestdo de qualidade nos municipios do Macico de Baturité.

REFERENCIAS

AGUIAR FILHO, A.; SANTOS, F. de A.; FERNANDES, M. E. Enhancing Corporate
Governance: An Exploratory Study on Overcoming Challenges Faced by the Board of
Directors in Implementing the Corporate Governance Code in Brazil. ESG Law Review,
Séo Paulo (SP), V. 5, n. ssue, p. e01596, 2022. DOl:
https://doi.org/10.37497/esq.v5issue.1597

ASSUMPCAO SILVA, F. de A.; MORAES, C. A. Mapping Cases of Corruption by Civilian
Public Agents in the Executive Branch of the Federal Government: An Exploratory
Descriptive Study . Journal of Law and Corruption Review, S&o Paulo (SP), v. 3, n. ssue,
p. e055, 2021. DOI: https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.3.2021.55

ATRICON — ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. indice de
efetividade da gestdo municipal. Disponivel em: http://www.atricon.org.br/imprensa/adesao-
dos-municipios-ao-indice-de-efetividade-da-gestao-municipal-do-tce-ro-e-de-100/  Acesso
em: 08 set. 2017.

AZEVEDO, R. Imprecisdo na estimagdo orgamentdria dos municipios brasileiros.
Dissertacdo (Mestrado), (2014). Ribeirdo Preto: Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade de Ribeirdo Preto.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.10 |e0393]| p.01-20 |Janeiro-Dezembro |2022.



https://doi.org/10.37497/esg.v5issue.1597
https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.3.2021.55

HOLANDA, M. M. B. de .; LIMA, A. O.; SANTOS, R. C. dos; SOUSA, A. M. R. . O indice De Efetividade da Gestido Municipal E O

Monitoramento das Politicas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

BELO, H. (2013). Audit committee’s role in enhancing accountability of the Albanian public
sector. European Journal of Business and Economics 8(4)

CARVALHO FILHO, José dos Santos.Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Lumen, 2009.

CASTRO, R. B. de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica.

In: ENCONTRO DA ANPAD, 30, 2006, Salvador. Anais. Rio de Janeiro, RJ: ANPAD.
CHIAVENATO, I. Teoria geral da administracéo. 6. ed. S&o Paulo: Campus, 2001.

CASTILHOS, T. O. de. Assessing Legislative Innovation and its Impact on Corruption
Control and Constitutional Rights: Advancements and Setbacks. Journal of Law and
Corruption Review, Sdo Paulo (SP), v. 3, n. ssue, p. e062, 2021. DOI:
https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.3.2021.62

DALF, Richard L. Teoria e Projetos das Organizacdes. 6. ed. Rio de janeiro: LTC, 1999.

DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. Introducdo: a disciplina e a pratica da pesquisa
qualitativa. In: DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. (Orgs.). O planejamento da pesquisa
qualitativa: teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 1541.

DIAMOND, J. (2003) From program to performance budgeting: the challenge for emerging
market economies. IMF Working Paper. Fiscal Affairs Department, p. 03-26. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/[1/wp/2003/wp03169.pdf . Acessado em Jun 2016.

GIL, Antonio Carlos, Métodos e técnicas de pesquisa social. 5a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GOMES FILHO; A. B. O desafio de implementar uma gestdo publica transparente. In: X
CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 2005, Santiago, Chile. Anais eletrénicos...Brasilia:
BVC / CGU, 2005. Disponivel em: <https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2698/1/
0_desafio_de_implementar.pdf>. Acesso em: 02 set. 2012.

FARIAS, Mércia. Tendéncias do controle externo nos Estados Unidos. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. v. 67. n. 2, 2008.

GOVERNACA E GESTAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/

HUDZINSKI, A. A.; WITT, C. SENFF, C. O. A dependéncia do Fundo de Participagdo dos
Municipios e a qualidade dos gastos e das politicas publicas: um estudo aplicado aos
municipios do estado de Santa Catarina. Revista Controle, v. 17, n. 1, p. 114-142, jan./jun.,
2019.

INSTITUTO RUI BARBOSA — IRB. (2017). indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM). Minas Gerais. Recuperado em 06 outubro, 2017, de
http://iegm.irbcontas.org.br/index.php/site/dadosAbertos

KUFA, Amilton Augusto. O controle da efetividade da gestdo municipal na perspectivado
Tribunal de Contas de S&o Paulo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.10 |e0393]| p.01-20 |Janeiro-Dezembro |2022.



https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.3.2021.62
http://iegm.irbcontas.org.br/index.php/site/dadosAbertos
https://jus.com.br/artigos/37641/o-controle-da-efetividade-da-gestao-municipal-na-perspectivado-tribunal-de-contas-de-sao-paulo
https://jus.com.br/artigos/37641/o-controle-da-efetividade-da-gestao-municipal-na-perspectivado-tribunal-de-contas-de-sao-paulo
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015

HOLANDA, M. M. B. de .; LIMA, A. O.; SANTOS, R. C. dos; SOUSA, A. M. R. . O indice De Efetividade da Gestido Municipal E O

Monitoramento das Politicas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

20, n. 4290, 31 mar. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/37641. Acesso em: 20
abr. 2020.

LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica — 72 ed. - S&o Paulo: Atlas 2010.

LOPES, Jorge E. G.; et al. Requisitos para Aprovacdo de Prestacbes de Contas de
Municipios: Aplicacdo de Andlise Discriminante (AD) a partir de Julgamentos do Controle
Externo. Revista Contabilidade Vista e Revista, v.19, n.4, p. 59-83, outdez 2008.

MARTINS JUNIOR, W. P. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacio e
participacao popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MATIAS-PEREIRA, J. Curso de Administracdo Publica: Foco nas InstituicGes e acbes
governamentais. S&o Paulo: Editora Atlas, 2010.

MATIAS PEREIRA, José. Curso de Administracdo Publica: Foco nas instituicdes e acbes
governamentais. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Editora Atlas, 2009a..

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p.94.

ORCAMENTO MUNICIPAL. PORTAL DA TRANAPRENCIA. Disponivel em:
http://www. portaltransparencia.gov.br/localidades.

PEREIRA, F. U.; WERLANG, L. B. Communication And Training As Tools of a Labor
Compliance Program. Journal of Law and Corruption Review, Sao Paulo (SP), v. 4, n.
jcreview, p. e068, 2022. DOI: https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.4.2022.68

POPULAQAO ESTIMADA. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=22367&t=resultados

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar. Metodologia Do Trabalho
Cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Cientifico. 22 edigdo. Universidade
FEEVALE N. Hamburgo- RS. 2013.

REZENDE, F. (2011). Planejamento no Brasil: auge, declinio e caminhos para a
reconstrugdo. In: Cardoso Jr, J. (org.). A reinvencdo do planejamento governamental no
Brasil. Brasilia: Ipea, p. 177-216.

ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability: Dimensdes de Anélise e Avaliacdo no Trabalho
dos Tribunais de Contas. Contabilidade, Gestdo e Governanga - Brasilia - v. 16 - n. 2 - p. 62
- 76 - mai./ago. 2013.

SANTOS, E. (2011). O Confronto entre o Planejamento Governamental e o PPA. In: Cardoso
Jr, J. C. (org.). A reinvencéo do planejamento governamental no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011.
p. 307-336.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.10 |e0393]| p.01-20 |Janeiro-Dezembro |2022.



https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/3/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/3/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
https://doi.org/10.37497/CorruptionReview.4.2022.68
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=22367&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edicao=22367&t=resultados

HOLANDA, M. M. B. de .; LIMA, A. O.; SANTOS, R. C. dos; SOUSA, A. M. R. . O indice De Efetividade da Gestido Municipal E O

Monitoramento das Politicas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

SCHICK, A. (1998). Why Most Developing Countries Should Not Try New Zealand
Reforms. [Je World Bank Research Observer, vol. 13. p. 123-131.

SILVA NETO, R. R.; REIS, T. R.; RIBEIRO, A. L. Perfil da Gestdo Municipal no Estado
do Par&: um olhar a partir do indice de efetividade. Revista Contabilidade, Gestdo e
Governanca, v. 23, n. 1, p. 93-106, jan./abr., 2020.

SOBREIRA FILHO, E. F.; LEITE, F. P. A.; MARTINS, J. A. M. Corporate Ethics as a
Pillar for Strengthening Compliance Programs: A Brief Analysis of the Interplay between
Ethics, Integrity, and Compliance. ESG Law Review, S&o Paulo (SP), v. 5, n. ssue, p.
e01592, 2022. DOI: https://doi.org/10.37497/esq.v5issue.1593

SOUZA NETTO, J. L. D.; PIASKOSKI, A. C.; GARCEL, A. Compliance in The Judiciary:
Practical Considerations on Compliance Programs Applied to Courts of Justice. ESG Law
Review, Sdo Paulo (SP), v. 5, n. ssue, p. e01607, 2022. DOI: 10.37497/esg.v5issue.1607.
https://doi.org/10.37497/esq.v5issue.1607

SPEEDEN, E. A.; PEREZ, O. C. Fatores que Impactam na Qualidade do Planejamento
Orcamentério dos Municipios do Estado de S&o Paulo. Administracdo Publica e Gestdo
Social, v. 12, n. 1, p. 1-17, 2020

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracao
publica no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. Disponivel em:
http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-municipios/wp-
content/uploads/2017/05/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-2017-02-vers%C3%A30-
maio-de-2017.pdf.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP. (2017). indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM). Sdo Paulo. Recuperado em 06 outubro, 2017, de
https://www4.tce.sp.gov.br/6524-indice-aponta-efetividade-gestao-mais-4-mil- municipios-
brasil.

VEGARA, Sylvia Constant. Projetos e Relatdrios de Pesquisa em Administracdo.12. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2010

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administragdo. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.10 |e0393]| p.01-20 |Janeiro-Dezembro |2022.



https://doi.org/10.37497/esg.v5issue.1593
https://doi.org/10.37497/esg.v5issue.1607
http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-municipios/wp-content/uploads/2017/05/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-2017-02-vers%C3%A3o-maio-de-2017.pdf
http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-municipios/wp-content/uploads/2017/05/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-2017-02-vers%C3%A3o-maio-de-2017.pdf
http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-municipios/wp-content/uploads/2017/05/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-2017-02-vers%C3%A3o-maio-de-2017.pdf

