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RESUMO

O artigo objetiva analisar o instituto da prescricao penal no ordenamento juridico brasileiro ante
as implicac@es da lei anticrime. A problemética do trabalho reside em trazer a tona o estimulo
a corrupcao devido a impunidade nos crimes econémicos. Além disso, busca-se dar ensejo aos
movimentos legislativos que procuram alinhar a prescricdo penal, no Brasil, aos padrdes
consagrados no direito comparado. Destarte, para analise acurada quanto ao tema, realizou-se
pesquisa bibliografica em obras, artigos cientificos e textos legais, adotando-se o método
dedutivo. Como principal contribuicdo, observa-se que as alteracdes trazidas pela Lei n°
13.964/2019, no que toca ao instituto da prescricdo penal, além de agregar as mudancas
legislativas que ocorreram ao longo dos anos, ampliam as regras do instituto, incluindo novas
situacOes que interferem no curso do prazo prescricional e tentava-se resolver com a prisdo em
segundo grau numa tentativa de obstar a impunidade.
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Da "Lex Julia de Adulteriis" a Sua Incidéncia nos "White Collar Crimes": A Prescricdo Penal e a Lei
Anticorrupcao

FROM “LEX JULIA DE ADULTERIIS” HER INCIDENCE ON “WHITE COLLAR
CRIMES”: THE CRIMINAL PRESCRIPTION AND THE ANTI-CORRUPTION LAW

ABSTRACT

Obijective: This article aims to analyze the institution of criminal prescription in the Brazilian legal system in light
of the implications of the Anti-Crime Law. The central issue at hand is the examination of how the existing legal
framework may incentivize corruption due to the perceived impunity in economic crimes. Additionally, it seeks
to align Brazilian criminal prescription standards with those established in comparative law through legislative
initiatives.

Method: To conduct an accurate analysis of this topic, we conducted a bibliographic research encompassing
books, scientific articles, and legal texts, employing a deductive method.

Results: The primary contribution of this study lies in its examination of the changes introduced by Law No.
13,964/2019 regarding criminal prescription. These changes not only encompass the legislative alterations that
have occurred over the years but also expand the rules governing this institution. This expansion includes the
incorporation of new circumstances that affect the prescriptive period, as well as an attempt to address the issue
of impunity through the execution of sentences after a second-level court conviction.

Conclusions: In conclusion, this research sheds light on the pressing issue of criminal prescription in Brazil,
emphasizing the need for reforms and alignment with international legal standards to combat corruption
effectively. The alterations brought by the Anti-Crime Law represent a significant step towards achieving this goal,
although further discussions and actions are necessary to ensure a comprehensive and effective legal framework.

Keywords: Penal prescription. Economic Criminal Law. Economic Crimes. Corruption. Impunity.

1 INTRODUCAO

Observa-se na politica criminal brasileira um movimento visando a revisdo do sistema
prescricional no Coédigo Penal, com o intuito de alinha-lo com a legislacdo de outros paises.
N&do sem razdo, ja que a superincidéncia da prescricdo tem como resultado a impunidade,
fendmeno que € agravado nos processos de crimes contra 0 sistema econémico, também
intitulados de crimes do colarinho branco.

Nesse sentido, j& foi realizada a modificacdo do art. 110, CP, pela Lei 12.234/2010,
que revogou o §2°, restringindo a atuagdo da prescri¢do retroativa, antes considerada entre a
data do fato e do recebimento da denuncia. Com a redacdo dada pela Lei 12.234/2010, a
prescricdo ndo pode mais, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da
dendncia ou queixa. Com a entrada em vigor da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 —
Lei Anticrime, o Codigo Penal sofreu novas alteragcbes no instituto da prescricdo, mais
especificamente em suas causas impeditivas.

Além das recentes mudancas promovidas pelo Pacote Anticrime, ao longo dos anos,

houve consideraveis avancos na legislacdo destinada a enfrentar a criminalidade de colarinho
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branco. Entre eles, destaca-se o agravamento das penas pelo crime de corrupgéo, a aprovacgao
da lei de lavagem de dinheiro, da lei anticorrupcéo e da lei de organizagdo criminosa.

Sobrevieram também significativas mudancas jurisprudenciais. Uma das mais
ovacionadas foi o retorno, em 2016, da possibilidade de execucdo de decisGes penais
condenatdrias ap6s o julgamento em segundo grau, em que pese tenha durado pouquissimo
tempo, ja que o STF mudou novamente de entendimento em novembro de 2019. Outro
movimento relevante foi a decisao que limitou o alcance do foro privilegiado aos atos praticados
no exercicio do cargo e em razdo dele.

Ante as mudancas de entendimento jurisprudencial, as alteragdes engendradas pela Lei
Anticrime e 0s novos movimentos legislativos que procuram alinhar a prescricdo penal no
Brasil, o presente artigo analisa, por intermédio do método dedutivo, as consequéncias dessas
novas incursdes. Além de tratar do instituto da prescricdo e de sua influéncia nos crimes
econdmicos, importante contextualizar as novas modificacfes a luz da sucessdo de leis no
tempo, ja que permanecem sendo causa de debates.

Para isso, 0 presente trabalho sera dividido em trés capitulos. O capitulo um trara as
defini¢cdes acerca do conceito historico, fundamentos e natureza juridica da prescricdo penal. O
capitulo dois terd como objetivo analisar a prescricdo como mecanismo de fomento a corrupgéo
através da impunidade nos delitos econémicos. O capitulo trés, por fim, busca entender as
implicacdes da Lei n® 13.964/2020 na prescri¢cdo penal.

Destaca-se que neste artigo ndo se prega a abolicdo do instituto da prescricéo,
necessario no ordenamento juridico penal. Busca-se demonstrar, entretanto, que a incidéncia da
prescricdao deve ocorrer de forma razoavel, ndo incidindo de forma disfuncional como um

caminho para a impunidade.

2 O INSTITUTO DA PRESCRICAO NO DIREITO PENAL

A prescricdo consiste na perda do exercicio da pretensdo punitiva ou executdria Estatal,
em razéo do decurso do tempo. A prescri¢do da pretensdo punitiva é a perda do poder-dever do
Estado de aplicar uma pena, podendo ser subdividida em: abstrata, superveniente/intercorrente
e retroativa. Ja a executoria é a perda de executar uma pena que ja havia sido imposta, por
sentenca condenatoria com transito em julgado. Basileu Garcia (1959, p. 213) assevera que a
prescricdo é “a renuncia do Estado a punir a infragdo, em face do decurso do tempo”. Em regra,
aplicam-se os prazos do artigo 109 do CP para qualquer espécie de prescri¢cdo. O que muda é a

partir de quando se dara a contagem e qual o paradigma.
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Atualmente, h& apenas dois casos de imprescritibilidade, que estdo previstos na
Constituicdo Federal: racismo (art. 5°, XLII, CF) e acéo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV, CF). Com excecdo destes
casos constitucionalmente previstos, todos os demais crimes prescrevem. N&do obstante, a
compreensdo de que o Estado detém certo lapso temporal legal para o exercicio do direito de
punir nem sempre existiu. Assim, para a adequada compreensdo, necessario analisar a evolucao

do instituto, seus fundamentos e sua natureza.

2.1 Evolucdo historica

A prescricdo da acdo penal teve sua origem no direito romano, particularmente, a partir
da data de 18 a.C., com a chamada “Lex Julia de Adulteriis” (lei de adultério) que fixava prazo
prescricional de cinco anos para que o Estado pudesse perseguir e punir os crimes de adultério,
estupro, latrocinio e incesto. Posteriormente, passou a ser prevista para a generalidade dos
crimes, com prazo vintenario, observadas excecbGes de imprescritibilidade para crimes
especialmente graves e prazos quinquenais em crimes de menor ofensividade (CUEVA, 1980,
p. 12 apud GUARAGNI, 2008, p. 21).

No periodo do Cddigo Penal de 1791 e do Cadigo de Instrucdo Criminal de 1808, surge
na Franca o instituto da prescricdo da execucdo da pena — grande marco da positivacdo do
instituto na maioria dos Cddigos Penais modernos. Na Espanha, na Alemanha e na Itélia, a
positivacdo da prescricdo executdria remete aos anos de 1848, 1870 e 1889, respectivamente
(GARCIA, 1973, p. 308 apud GUARAGNI, 2008, p. 22).

No Brasil, o Cddigo de Processo Criminal de 1832 foi o primeiro a versar sobre a
pretensdo punitiva, adotando o instituto da prescricdo de modo restrito, considerando a
afiancabilidade ou ndo do delito, bem como a auséncia ou presenca do réu em lugar conhecido
(CARVALHO FILHO p. 228-233 apud GUARAGNI, 2008, p. 23). Em relagdo aos crimes
afiangaveis, o lapso prescricional somente correria se 0 réu estivesse presente ou ausente em
lugar sabido (art. 55 do Codigo de Processo Criminal de 1832), j& nos crimes inafiancaveis,
ausente o réu, sabido ou ndo o paradeiro, ndo correria lapso prescricional (art. 56 do Cédigo de
Processo Criminal de 1832) (GUARAGNI, 2008, p. 23). A rigidez da lei de 1832 foi mitigada
com a edicdo da Lei 261/1841 e do Regulamento 120/1842, que passaram a prever que, nos
crimes inafiancaveis, quando ausente o réu, no Império ou estrangeiro, ndo corria a prescrigéo,

determinando-se, todavia, o prazo de vinte anos quando na mesma espécie de delito estivesse 0
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imputado em local conhecido no Império e, nos crimes afiangdveis, o prazo de dez anos
(GUARAGNI, 2008, p. 23).

Na década de 1830, ainda ndo se admitia a prescri¢do da condenacdo, inclusive, havia
previsdo no artigo 65 do Cddigo Criminal de 1830 de que em tempo algum prescreveriam as
penas impostas aos réus. Somente em 1890, por meio do Decreto 774, o ordenamento
consolidou a “prescrigdo das penas”. Além disso, o Decreto 774, de 20/11/1890, trouxe outras
modificagdes importantes, como a adoc¢ao da pena maxima como critério de calculo para prazos
prescricionais (atualmente acolhido pelo art. 109, CP, no tocante a prescricdo da pretensao
punitiva) (GUARAGNI, 2008, p. 24). Conforme salienta Carvalho Filho, o “notavel diploma
liberal” “abolia a pena de galés, reduzia ao maximo de 30 anos as penas perpétuas, mandava
computar, na execuc¢do da pena, o tempo da prisdo preventiva” (CARVALHO FILHO, p. 228-
233 apud GUARAGNI, 2008, p. 23).

Na sequéncia, o Codigo Penal de 1890 entrou em vigor estabelecendo que o prazo de
prescricao da pena seria igual ao prazo de prescri¢ao da acdo, ao qual conferiu 0 prazo maximo
de 20 anos, até hoje adotado, conforme art. 109, inc. I, CP (GUARAGNI, 2008, p. 24). Nesse
ponto, o ordenamento brasileiro difere de grande parte dos ordenamentos de outros paises, em
que ha a previsdo de prazos diversos e superiores para a prescricdo da pretensdao executoria
(GURAGNI, 2008, p. 70-71)

Por intermédio do Decreto 4780/23, os prazos foram reformulados mantendo-se, no
entanto, o lapso minimo de 1 ano e 0 maximo de 20 anos para a prescricao. Por fim, foi editado
0 Cddigo Penal de 1940, vigente até os dias atuais, com varias modificacGes, especificamente
a partir da reforma de 1984 (GUARAGNI, 2008, p. 25).

2.2 Fundamentos

Os fundamentos da prescricdo sé@o temas cuja discussdo se perpetua no ambito da
doutrina penal ha mais de dois séculos, sem ainda ter chegado a um consenso (GUARAGNI,
2008, p. 25). Assim, podem ser elencadas algumas teses que fundamentam a existéncia da
prescrigéo.

Para a teoria do esquecimento, o tempo faz com que a sociedade esqueca o crime. Esta
teoria possui em consideracdo apenas aspectos de retribuicdo ao zelar-se em satisfazer o
“alarme social”, assim como preventivos gerais, relativos ao exemplo. N&o h4, contudo,

nenhuma observacao de ordem preventivo-especial, que, apesar disso, € nota da sanc¢éo penal,
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seja ela pena stricto sensu ou medida de seguranca (GUARAGNI, 2008, p. 28-29). Para essa
teoria, 0 decurso do tempo desde a préatica do delito sem a devida condenacdo e a respectiva
execucdo provoca o esquecimento do crime pela sociedade, fazendo desaparecer o alarme social
e, consequentemente, o interesse de punir.

De outra banda, para a teoria da “expiagdo moral”, com o decurso do tempo, 0 criminoso
é castigado psicologicamente por sofrer com a expectativa de ser punido a qualquer momento.
Ou seja, equivocadamente presume que o decurso do tempo redime a culpa que incide sobre o
culpado por meio das afli¢cBes e constricdes. A critica a essa teoria é que a pena ndo se restaura
pelo sofrimento moral, além de ndo dispor de mero fim inquietante (MANZINI, p. 18 apud
GUARAGNI, 2008, p. 29).

Ja a teoria da “emenda”, de carater positivista, extingue a necessidade de punicao pela
presuncao da correcdo do criminoso que ndo torna a fazer a mesma coisa, superado o lapso
temporal. No entanto, também falha ao reconhecer tdo somente o dever ressocializador
(GUARAGNI, 2008, p. 29).

Por altimo, a “teoria psicologica” fundamenta-se na ideia de que o decurso do tempo
traz mudancas no modo de ser e pensar do agente. No entanto, também resta inadequada, ao se
ater as mudancas psiquicas do acusado entre a data do fato e da inflicdo da pena, esquecendo-
se que o cumprimento da pena também faria com que o condenado mudasse (GUARAGNI,
2008, p. 29).

Portanto, observa-se uma série de teorias que buscam fundamentar a existéncia da
prescricdo, sendo todas elas passiveis de criticas. O fator em comum é que a existéncia da
prescricao € associada ao decurso do tempo, sendo este idoneo a afastar o interesse estatal em
perseguir criminalmente um fato ou puni-lo (GUARAGNI, 2008, p. 30).

2.3 Natureza juridica

Além das controversias em relacdo aos fundamentos da prescricdo penal, também nao
h& consenso na doutrina em relacéo a sua natureza juridica. A importancia da discussdo néao €
apenas tedrica, na medida em que gera reflexos na definicdo do comportamento da prescricao
no tempo e no espaco, conforme os principios de direito penal material ou processual penal
(GUARAGNI, 2008, p. 41).

A doutrina majoritaria compreende que a prescricdo € um instituto de direito material

ou substantivo, que limita o poder-dever de punir do Estado em decorréncia do lapso temporal.
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O instituto est4 previsto no Codigo Penal e o art. 107, inciso 1V, do CP prevé a prescrigdo como
causa de extingdo da punibilidade.

Para Costa e Silva (1938, p 371), o objeto da prescricdo é o direito que o Estado tem de
punir, de impor e executar a pena. De outra banda, Franz von Liszt conceitua a prescricao
enquanto condigdo extintiva da pena, que faz ocultar-se o direito de punir do Estado
(MACHADO, 2000, p. 135).

Desse modo, € o direito que prescreve e ndo a acdo, uma vez que a prescricao é causa
de exclusdo do ilicito, um instituto autbnomo do direito material (BRUNO, 1967, p. 210).

Damaésio E. de Jesus (2003, p. 718-719) destaca a natureza material do instituto, ja que
o impedimento & persecucdo penal dele resultante caracteriza simples efeito de natureza
processual.

Contudo, ndo se trata de o Estado privar-se do direito de acdo. A prescri¢do atinge de
forma imediata o jus puniendi, por isso 0 seu reconhecimento enquanto instituto de direito
adjetivo por Binding, Lourié, Wezel e Carnelutti, com adesdo macica na Alemanha (BINDING;
LOURIE; WEZEL; CARNELUTTI apud FRAGOSO, 1983, p. 413).

Por outro lado, afirma Heleno Claudio Fragoso (1983, p. 413) que o aspecto processual
da prescricdo é mais nitido, sobretudo, quando da prescricdo da pretensdo punitiva. Para
Schonke, ndo identificar o carater processual da prescricdo é uma discrepancia com a justica e
a coeréncia (FRAGOSO, 1983, p. 413).

A teoria mista, de Beling e Figueiredo Dias, por sua vez, atribui carater duplo a
prescricdo, reconhecendo simultaneamente o carater material e processual relativos a perda do
jus puniendi e impossibilidade de que seja dado inicio e se prossiga com a persecuc¢do penal,
entendimento adotado no presente estudo.

De outro vértice, alguns adeptos da teoria atribuem carater hibrido a prescricdo da
pretensdo punitiva e carater processual a prescricdo da pretensdo executéria, divergindo em
partes deste posicionamento (BELING; DIAS, FIGUEIREDO apud MACHADO, 2000, p.
142).

Apesar dos diferentes entendimentos em relagdo a natureza juridica da prescricao, 0s
seus prazos estdo enumerados no artigo 109 do CP e possuem causas que o suspendem (art. 116
do CP) ou o interrompem (art. 117 do CP). Os prazos prescricionais previstos no Cédigo Penal
s80 0s seguintes:

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto

no § 1o do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: | - em vinte anos, se 0 maximo da pena
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é superior a doze; Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a 0ito anos
e ndo excede a doze; 11 - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos
e nao excede a oito; IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e
ndo excede a quatro; V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é
inferior a 1 (um) ano. Paréagrafo Unico - Aplicam-se as penas restritivas de direito os
Mesmos prazos previstos para as privativas de liberdade.

Praticado o crime, origina-se o direito de punir do Estado e, com o transito em julgado
da sentenca condenatoria, o ius puniendi — do qual decorre a prescri¢do da pretensao punitiva —
transforma-se em ius punitionis — que origina a prescricdo da pretensdo executdria
(BITTENCOURT, 2012, p. 496 e 497). A prescri¢do da pretensdo punitiva ainda subdivide-se
em: abstrata, retroativa e intercorrente. Na abstrata, ndo ha uma sentenca e a prescricao é
contada levando em conta a pena maxima em abstrato para o crime. Na retroativa, parte-se da
pena fixada para o caso concreto, recontando-se 0 prazo do recebimento da dendncia até a
prolacdo da sentenca. Na prescricdo intercorrente, também é aplicada a pena em concreto, mas
comecando a correr a partir da sentenca condenatoria até 0 momento em que o Tribunal decide
e ocorre o transito em julgado. A prescricdo da pretensdo executoria, por sua vez, ocorre depois
de transitar em julgado a sentenca condenatéria, perdendo o Estado o direito de executar a pena
imposta na condenacgdo com o decurso do prazo, observando-se o aumento de 1/3 no caso de
reincidéncia (art. 110, CP).

Uma vez analisado o instituto da prescri¢do, cumpre verificar a sua aplicacao nos crimes
econdmicos, diante das peculiaridades dessas espécies de delitos, que, muitas vezes, tém como
resultado a extingéo da punibilidade.

3 A PRESCRICAO COMO MECANISMO DE FOMENTO A CORRUPCAO ANTE A
IMPUNIDADE NOS CRIMES ECONOMICOS

O Direito Penal Econdmico teve por origem as Corporac6es da Idade Média, com regras
sobre a manutengéo de precos e de valores com a finalidade de impedir abusos mercantis, e foi
se desenvolvendo ao longo do tempo. Contudo, foi apenas depois do crescente desgaste do
modelo econémico liberal, durante o final do século X1X e ao longo do século XX, com crises
sistémicas cada vez mais exorbitantes, constituindo politicas intervencionistas por parte dos
Estados, que veio adquirir relevancia tornando-se ramo juridico do Direito Penal (PINTO, 2009,
p. 38).
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Nessa perspectiva, os conflitos sociais e mercantis forgaram o Estado a adotar a funcéo
de responsavel por ordenar os pardmetros da economia, regulando-a mais ativamente e
determinando limites. Por isso, 0s governos geraram, além de atos de controle diversos, san¢oes
administrativas, civis e penais (PINTO, 2009, p. 38).

O Direito Penal Econdmico é o ramo do Direito Penal e das Ciéncias que regula,
combate e pune os delitos econdmicos e as condutas econdmicas juridicamente pertinentes que
impactam o funcionamento satisfatorio da economia. Assim sendo, visa a protecao da ordem
econdmica em geral, lato sensu, enquanto bem juridicamente protegido (FARIA COSTA, 1999,
p. 32-35). Nesse contexto, a ordem econdmica é compreendida como o arranjo econdmico
politicamente definido pelo Estado e a coletividade, fixado normalmente pela Constitui¢io
(SCHMIDT, 2015, p. 66-68).

O Direito Penal Econémico se materializou, adquirindo a importante atribuicdo de
regular em parte a economia, agindo como ultima ratio do Estado no mercado (RIGON, 2012,
p. 9). Ndo se trata da economia macro em si, mas de padrdo de economia amparado
juridicamente e administrativamente pelo Estado, é exatamente a ordem econémica posta, 0
plano estatal sobre os fluxos econémicos, passivel de tutela (SCHMIDT, 2015, p. 66-68).

Portanto, o bem juridico tutelado pelo Direito Penal Econdmico € a ordem econdmica,
bem juridico supraindividual, que se caracteriza “materialmente pela sua relevancia directa para
0 sistema econdmico cuja sobrevivéncia, funcionamento ou implementacdo se pretende
assegurar” (COSTA ANDRADE, 1985, p. 91-92).

De acordo com Schmidt, a ordem econémica é um bem juridico:

supraindividual (que vai além da esfera individual e privada, muito em razdo da
dimensdo de risco da atual sociedade), polissémico (de mdltipla significacdo e
extensdo, mas sem ser algo artificial), promocional/propulsivo (que encoraja uma
consciéncia ético-social da comunidade sobre a necessidade de protecdo de um bem
maior), mutavel (que se transforma ao longo do tempo, de acordo com os interesses
predominantes) e instrumental (que concatena uma relacdo fenomenoldgica entre os
rumos da economia globalizada, os niveis de regulacdo estatal e a funcdo da
Constituicdo) (SCHMIDT, 2015, p. 83-96).

Na criminologia, destaca-se o papel de Edwin Sutherland, que criou a teoria da

associacéo diferencial e o conceito de crime do colarinho branco (White Collar Crime).

3.1 Os crimes econémicos e delitos associados (crime de colarinho branco)
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Com relagdo aos crimes de ordem econémica, Sutherland trouxe & tona a existéncia de
outro formato de delinquéncia — os crimes do colarinho branco — que ndo eram observados ou
sequer considerados como crime inicialmente. Portanto, esse foi seu grande saber, qual seja,
acabar com a criminologia tradicional, de cunho marxista, que relacionava os delitos a pobreza
e a patologias sociais e pessoais (SUTHERLAND, 1949).

Sutherland assevera que: “El delito de cuello blanco puede definirse,
aproximadamente, como um delito cometido por uma persona de respetabilidad y estatus social
alto en el curso de su ocupacién”. Desse modo, o “delito de cuello blanco era el que no tenia
como autores a los integrantes de las clases populares” (SUTHERLAND, 1949).

Desse modo, surgiu a teoria da associagdo diferencial (diferencial association) e,
através dela, Sutherland rompeu com o paradigma da criminologia reinante e procurou tracar
uma teoria geral da conduta delitiva, que abarcasse todas as formas de criminalidade, desde a
comum — como furto, roubo, homicidio, estelionato — até a do colarinho branco
(SUTHERLAND, 1949).

Em suma, o crime de colarinho branco consiste na criminalidade realizada pela alta
classe econdmica, representada por profissionais respeitados. Os principais objetivos do livro
escrito por Sutherland eram fazer uma comparacdo dos crimes da classe baixa com o0s crimes
de colarinho branco, cometidos pela classe alta, apresentar a dificuldade da punigéo dos crimes
econdmicos, inquirir a associacao realizada entre pobreza e crime, por fim, formular teorias que
expliquem a criminalidade realizada pela classe alta (SUTHERLAND, 1949).

A partir do estudo de Sutherland, o termo crime de colarinho branco se propagou pelo
mundo. No Brasil, a disciplina de Direito Penal Econdmico € atribuida aos crimes relacionados
com a ordem econdmica e os delitos associados (PRADO, 2013).

Afirma Franca que a real finalidade do autor era incluir os crimes de colarinho branco
nas estatisticas criminais da época, pois s introduziam crimes comuns realizados por
individuos desfavorecidos, sendo primordial que a lei ponderasse a respeito das condutas de
colarinho branco como crime, para que, a partir da tipificacdo, ocorresse a punicao (FRANCA,
2014, p. 53-74).

A vista disso, chegou-se ao entendimento de que pessoas de nivel socioecondmico alto
também cometem delitos, e ndo somente aqueles individuos que integram a classe socialmente
desfavorecida. Dessa forma, a situagcdo economicamente elevada do autor € o fator essencial
nesta teoria (FELDENS, 2002. p. 128).
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No entanto, a denominagdo para os tais crimes como “crimes de colarinho branco”,
dada por Sutherland, causa discordancias e inconsisténcias, visto que ndo especifica se diz
respeito a quem comeu o delito, a posicdo social, ou ao tipo de ofensas, etc. Logo, esta
denominacdo é, por claro, um signo enganoso (O’SULLIVAN, 2007).

Devido as inumeras discuss@es, surgiram outras expressdes empregadas para substitui-
lo, como crime econémico, crime corporativo, etc. No Brasil, o termo mais utilizado é crimes
econémicos, com utilizagdo mais juridica do que criminolégica (PIMENTEL, 1995).

Apesar da controvérsia em relacao a expressao utilizada, David O. Friedrichs assevera
que os crimes de colarinho branco geralmente acontecem em situagéo profissional, séo movidos
por lucro econdmico e éxito profissional, sdo realizados por pessoas que ndo se julgam
criminosas e, por fim, a resposta criminal a eles € minorada em relacéo aos crimes de rua. Ainda,
segundo Friedrichs quem comete os delitos econdémicos, com frequéncia, ndo admite o carater
criminoso do ato realizado — isto é denominado técnica de neutralizacdo —, chegando a afirmar
que a conduta ndo deveria ser criminalizada, sendo isto usado como justificativa para seus
feitos. Nesse ponto, os autores de crimes econdmicos se diferenciam dos criminosos de rua, que
sdo mais inclinados a aceitar que suas a¢des ndo foram corretas (FRIEDRICHS, 1995).

James William Coleman elenca diversas formas de neutralizagdo empregadas por
criminosos de colarinho branco. Um dos argumentos usados é o de que o delito ndo teria
lesionado ninguém, devido a dificuldade de determinacdo do bem juridico atingido, que
geralmente ocorre na Administracdo Publica e na politica. Por conseguinte, afirmam a
desnecessidade da norma. Outros afirmam que o ato era necessario para manter-se no cargo ou
para conseguir objetivos econdmicos imprescindiveis. Também neutralizam afirmando que
todos praticam o mesmo ato, diminuindo assim os custos morais de tal agdo (COLEMAN,
2004).

O emprego dessas técnicas de neutralizacdo acaba por representar maior dificuldade
na investigacdo e na persecucdo dos crimes de colarinho branco, inclusive em relagcdo aos
crimes de lavagem de dinheiro.

Os juristas, no Brasil, ndo tocam nos aspectos criminoldgicos e canalizam seus
esforgos no exame do crime. Assim, ndo se espera que 0s juizes e os operadores do direito se
tornem especialistas em criminologia, mas que, a0 menos, tenham nog¢des de criminologia para
melhor valorar a prova e compreender a motivagdo do criminoso, o que levaria a um processo

mais justo.
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3.2 A prescrico atrelada aos crimes econdmicos e sua recorrente impunidade

A politica criminal brasileira se movimenta, ha algum tempo, para a revisdo do Codigo
Penal, principalmente no concernente a prescricdo penal. Os movimentos legislativos procuram
alinhar a prescrigao penal no Brasil aos padrdes consagrados no direito comparado, diminuindo
a recorrente incidéncia do instituto em nichos de criminalidade, como os delitos de colarinho
branco.

Os delitos em questdo possuem peculiaridades que resultam, recorrentemente, na
prescrigdo e consequente extingdo da punibilidade. Entre elas, destacam-se a alta complexidade
dos fatos, exigindo maior tempo de investigagéo, a melhor qualidade de advogados contratados
em razdo da alta capacidade econémica do réu, o aumento dos processos respondidos em
liberdade, visto que, na pratica, quase nao ha prisdes em flagrante, em razdo das penas baixas
(GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 95). Por outro lado, na criminalidade de rua, pela facilidade de
investigacdo — possibilitada por meio de grampos telefénicos e cameras — e pela baixa
capacidade financeira do réu — que contrata piores advogados —, 0s crimes ndo prescrevem com
a mesma frequéncia e sao efetivamente punidos. (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 95).

Porquanto, quando a prescricdo se torna regra é porque o sistema de justica penal
adotado é problemético, sendo uma “espécie de modelo de justiga criminal que nega a si
mesmo” (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 96).

Para alterar esse cendrio, surgiu a necessidade de revisdo do sistema prescricional
penal, iniciando-se pelo artigo 110, do CP, que permitia — pelo texto de 1984 — a retroatividade
da prescricao a periodo anterior ao recebimento da denincia. Esse instituto era muito criticado
pela doutrina, conforme bem sintetiza GUARAGNI:

A prescrigdo retroativa: 1) ndo se coaduna com o principio de que a condenacdo
reforca o jus puniendi, o que implicaria no aumento do prazo para seu exercicio; 2)
nega a interrupcdo valida do prazo prescricional pelo recebimento da denlncia e
prolacdo de sentenca condenatéria recorrivel, ao arrepio dos fundamentos em que
estribadas as causas interruptivas, a luz do principio da “imprescritibilidade da acdo
em movimento”; 3) viola os principios da certeza, irredutibilidade e utilidade dos
prazos, sendo por isso sustentavel sua inconstitucionalidade, a luz do devido processo
legal; 4) declara a inexisténcia do recebimento da denuncia, do desenrolar do processo
e da propria sentenca em que se funda através de uma injustificavel ficcdo, ndo
resistente ao fato de que, tanto o recebimento da denuncia, quanto todos os atos
processuais dai desenvolvidos até a prolacdo da sentenca (inclusive) sdo fendmenos
ndo sa juridicos, mas também naturalisticos, sendo apreensiveis pelos sentidos; 5) ndo
se justifica sob 0 argumento de que representa uma conquista do individuo dentro da
Orbita protetiva da pessoa adotada pela politica criminal num estado de direito liberal
ou, mais modernamente, social. (GUARAGNI, 2008, p. 130)
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Clamava-se por uma reforma que extirpasse do ordenamento juridico penal a
prescricdo retroativa. O instituto havia, praticamente, se tornado regra e ndo excegdo, como
deveria acontecer, na maioria dos crimes econdmicos, financeiros, ambientais, contra 0s
consumidores, a organizacdo do trabalho, a ordem tributaria, a administracdo publica, entre
outros.

Nesse sentido, foi finalmente aprovada a Lei 12.234/2010, responsavel por modificar
o0 artigo 110 do Cddigo Penal, fazendo com que a aplicacdo da prescricdo retroativa fosse
abolida entre a data do fato e o recebimento da denuncia (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 95).

Outra critica recorrentemente feita pela doutrina refere-se a um dos termos a quo do
prazo prescricional da pretenséo executoria. O artigo 112 do CP traz duas hipoteses de inicio

da prescricdo da pretensdo executdria do Estado, nos seguintes termos:

Termo inicial da prescricdo apds a sentenga condenatéria irrecorrivel
Art. 112 - No caso do art. 110 deste Codigo, a prescri¢do comeca a correr: | - do dia
em que transita em julgado a sentenga condenatdria, para a acusagao, ou a que revoga

a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional; Il - do dia em que se
interrompe a execucdo, salvo quando o tempo da interrup¢do deva computar-se na
pena.

A problematica reside na primeira parte do inciso | do artigo 112, do CP. A discussao
se da visto que a alteracdo legislativa de 1984 passou a prever que a prescricdo da pretensdo
executdria comeca a correr a partir do transito em julgado apenas para a acusacdo. No entanto,
antes de transitar em julgado para as duas partes, a pena ndo pode ser executada, e, se ndo pode
ser executada, ndo poderia comecar a contar a prescricdo. A atual redacdo do dispositivo €

inadequada, como asseveram acertadamente Fabio Guaragni e André Lupi:

Ao revés, a ser mantida a atual redacgdo do art. 112, I, CP tem-se a excrescente situagao
segundo a qual flui a prescrigdo para inicio da execucdo penal a partir da data do
transito em julgado da decisdo condenatoria para o Ministério Publico, mesmo que
reportado inicio da execucdo esteja obstado pela interposi¢do de apelo por parte da
defesa (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 104).

Assim, o texto de 1984 andou mal ao referir-se ao transito em julgado apenas para a
acusacdo, “pois ndo se atém a exercitabilidade do direito prescribendo” e “pode implicar na
pratica em reducdo do prazo prescricional destinado a satisfagdo da pretensdo executoria”
(GUARAGNI, 2008, p. 138), o que contribui para o aumento da impunidade, especialmente

nos crimes de colarinho branco.
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Neste vies, foram propostos projetos de lei com vistas a alterar o CP no que diz respeito
a data de inicio de contagem do prazo de prescricao, especificamente: o PLS 658/2015, PLS
93/2016 e PL 3855/2019 (numero anterior: PL 4850/2016 — projeto de lei de inciativa popular
que estabelece dez medidas de combate a corrupcao).

Os trés projetos de lei objetivam a mudanca do termo a quo da prescricdo da pretensao
executoria pelo Estado. Porém, ndo séo novidades, visto que a redagdo original apresentada no
CP de 1940 assim previa, no artigo 112, letra “a”: “No caso do art. 110, a prescricdo comeca a
correr: a) do dia em que passa em julgado a sentenca condenatdria ou a que revoga a suspensao
condicional da pena ou o livramento condicional”. Christiano José de Andrade (1979) e Antonio
Rodrigues Porto (1988) consideravam, com sensatez, adequada a redacao original.

O PLS 658/2015 prevé redacao praticamente igual a apresentada no CP de 1940: “Artigo
112 (...) I — do dia em que transita em julgado a sentenga condenatoria ou a que revoga a

suspensao condicional da pena ou o livramento condicional” e justifica:

Oinciso I do art. 112 cria uma anomalia no sistema penal. Nos moldes da lei em vigor,
se um juiz de primeiro grau condena o acusado a uma determinada pena e o Ministério
Publico (MP) concorda com a pena, ndo recorrendo, ocorre o transito em julgado para
a acusacao. Mas, se 0 réu recorre, o transito em julgado nao alcanga a defesa. A partir
dai, s6 havera o transito em julgado definitivo quando sobrevier decisdo acerca do
ultimo recurso da defesa. Pelo teor do art. 112, I, ora vigente, nessa situacao, o Estado
nio pode executar a pena. E um incentivo para a defesa continuar a recorrer, ainda
mais considerando o posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
sentido de entender inviavel a antecipagio da execugdo da pena ainda nao transitada
em julgado em razédo da aplicagdo do principio da presungdo de inocéncia. O Estado,
enquanto titular do poder-dever de punir, fica nas maos do individuo que ja tem contra
si a0 menos uma condenagdo. Com a presente alteragdo, a prescri¢do passa a correr
somente quando do transito em julgado para todas as partes, extirpando do sistema
essa incongruéncia sistematica (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado
no 658, de 2015.).

O PLS 93/2016 e o PL 3855/2019, tém idéntica proposicdo e pretendem restaurar a
melhor técnica acerca do tema, qual seja: “Artigo 112 (...) I- do dia em que transita em julgado,
para todas as partes, a sentenca condenatdria ou a que revoga a suspensdo condicional da pena
ou livramento condicional (...)”. Ambos os projetos de lei mencionam, em suas justificativas,
que a atual redacéo do inciso | do artigo 112 do CP é ainda mais problematica nos casos de
crimes de colarinho branco.

Deste modo, os projetos de lei supracitados, ao recobrar a antiga redagéo do CP de
1940, equiparam-se ao critério utilizado em outros paises, tais como a Italia, Espanha,
Alemanha, Uruguai e Portugal, que usam a data em que a condenacéo se tornou irrevogavel
para ambas as partes. Adotam, pois, o mais correto (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 99)
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Afinal, “enquanto ndo advém sentenca condenatoria com for¢a de definitiva, ndo ha
de se pensar na possibilidade do exercicio da pretensdo executdria, ou jus executionis, que é
espécie do género jus puniendi”, visto que “se ndo existe espaco para 0 exercicio desta
pretensdo, automaticamente ndo pode correr o prazo a ela destinado” (GUARAGNI; LUPI,
2019, p.103).

Em resumo: a atual redac¢ao do inciso | do artigo 112 do CP permite a decorréncia do
prazo destinado a extincdo da pretensdo executdria em periodo no qual sequer pode ser
exercida. Logo, mantida a legislagéo vigente, a pretenséo punitiva do Estado resta prejudicada,
pois ndo resta chance de evidenciar seu interesse, “mediante a submissao do sentenciado ao
inicio da execug¢do, porquanto vedada enquanto a sentenga condenatoria ndo passa em julgado”
(GUARAGNI; LUPI, 2019, p.104).

Ademais, o principio do ne reformatio in pejus, que impede alteracbes no comando
sentencial que seja prejudicial ao réu a partir do transito em julgado para a acusagdo (art. 617
do CPP), ndo provoca a autorizacdo para iniciar-se a execucdo. Logo, a imutabilidade da
sentenca para 0 MP em nada interfere na data de inicio do prazo prescricional da pretensdo
executoria (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 106).

Assim, o importante para a data de partida da fluéncia da prescricdo da pena é a
“exequibilidade da sentenga, inexistente até que esteja firmada para ambas as partes” ou, caso
0 STF entendesse pela possibilidade de execucdo proviséria da pena, até o esgotamento do
duplo grau de jurisdig&o, pois “a inviabilidade de alterar-se in pejus 0 comando sentencial ndo
torna, automaticamente, exequivel a sentenca e, por isso, ndo da sustento a atual redacdo do
artigo 112, I, CP” (GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 106).

Logo, é possivel perceber que a atual redacdo do artigo 112, inciso I, do CP, resulta
em uma reducdo do tempo determinado ao Estado para exercer seu direito de executar a pena
(GUARAGNI; LUPI, 2019, p. 107).

Assim, o exercicio do direito de recorrer ndo é realizado de boa-fé, como emprego da
garantia processual, mas como forma de obter, por ma-fe, a prescri¢do. Sucessivos recursos sao
utilizados como instrumentos para que ou ocorra a prescrigdo intercorrente, entre a sentenca de
primeiro grau e o transito em julgado (art. 110, § 1° CP), ou a diminuic¢do do prazo do Estado
para providenciar o inicio da execu¢do da pena. Logo, em nenhum dos casos sdo atendidos 0s
fins pretendidos do sistema penal.

Estdo corretos os projetos de lei mencionados ao reparar as falhas de comegar a

contagem do prazo de prescrigdo da pretensdo executoria sem que esta possa ser realizada.
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Destaca-se, no entanto, que as propostas de alteracdes legislativas devem se atentar ao
entendimento jurisprudencial, principalmente diante das constantes mudancas de entendimento
do Supremo Tribunal Federal em relacdo a execucdo provisoria da pena. Da Constituicdo de
1988 até fevereiro de 2009, o STF entendia que era possivel a execuc¢do provisoéria da pena. A
partir desta data, ao julgar o HC 84.078, o STF passou a entender que ndo era mais possivel.
Esse entendimento durou até fevereiro de 2016, quando do julgamento do HC 126.292/SP, em
que o STF voltou a dizer que era possivel a execucéo provisoria da pena. No entanto, houve
nova mudanca de entendimento, quando do julgamento das ADC’s 43, 44 e 54, em novembro
de 2019, em que o STF retornou para a sua segunda posicao e afirmou que o cumprimento da
pena somente pode ter inicio com o esgotamento de todos 0s recursos.

Apds cristalizado tal entendimento, este posicionamento repercute no inicio da
prescricdo da pretensdo executdria. Entendeu-se que a pena somente pode ser executada apos o
transito em julgado da decisdo condenatdria, portanto, ndo ha sentido em fazer correr o prazo

da prescricdo da pretensdo executdria enquanto ndo é possivel dar inicio a execugao.

4 AS REPERCUSSOES DA LEI N° 13.964/2019 - LEI ANTICRIME - NO INSTITUTO
DA PRESCRICAO PENAL

Em 23 de janeiro de 2020, entrou em vigor o Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), atento
a necessidade de mudancas no instituto da prescricdo penal. Assim, cumpre analisar a sua

aplicabilidade no tempo e as reformas que promoveu.

4.1 A sucessdo das leis no tempo

A sucessdo de leis processuais penais no tempo permanece lancando dificuldades, com
as modificagOes realizadas pela Lei n® 13.964/2019. Quando a norma contempla questdes
processuais e também de direito penal material é que surgem os embaragos. Com frequéncia,
0s critérios para a resolucdo sdo empregues indevidamente, uns em lugar de outros
(GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 2).

Para resolver tais dificuldades faz-se necessario identificar a natureza da nova lei, se
ela é penal, processual penal com conteddo material (mista) ou processual penal com contetido
processual. Logo apos, verifica-se a incidéncia do artigo 2° do CPP ou do artigo 2° do CP
(GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 2).

Rev. CEJUR/TISC |Floriandpolis (SC)| v.9 |€0399| p.01-29 |Janeiro-Dezembro |2021.




Da "Lex Julia de Adulteriis" a Sua Incidéncia nos "White Collar Crimes": A Prescricdo Penal e a Lei
Anticorrupcao

Deste modo, para melhor compreenséo, recordaremos de forma sucinta a sucesséo
temporal das leis no CP e no CPP. Assim, a lei penal, em seu artigo 2°, CP, prevé a
irretroatividade da lei penal como regra (tempus regit actum), realizando funcéo de garantia em
favor do cidaddo. Porém, ha a possibilidade de retroacao caso a lei seja mais benéfica ao cidaddo
(lex mitior), abrindo a oportunidade de utilizar para um crime a lei que ndo estava em vigor
naquele momento (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 3).

Portanto, existe a possibilidade de a lei mais benéfica retroagir para garantir um
principio constitucional de igualdade/isonomia. Tal principio é utilizado nos votos do Ministro
Luiz Fux no HC 119067/PR na medida cautelar, julgada em 28/08/2013, qual seja:

O principio da isonomia impede que dois sujeitos sejam apenados de forma distinta
apenas em razdo do tempo em que o fato foi praticado, porquanto a valoracdo das
condutas deve ser idéntica antes e depois da promulgacdo da lei, exceto nos casos em
que a legislacdo superveniente seja mais gravosa. A lei, expressdo da democracia e
garante das liberdades individuais, ndo pode ter a sua incidéncia manietada quando se
trata de favorecer os direitos fundamentais, sendo esse 0 caso da novatio legis in
mellius.

Porém, diferente da retroatividade da lei penal, que tem como objetivo produzir a
isonomia, a lei processual penal regula os atos processuais, que sdo “atos fisicos causados pelo
homem segundo um modo de proceder estabelecido pelas regras”. Importante ressaltar que ao
infringir uma norma processual gerard uma nulidade e ndo um delito, como ocorre no direito
penal material (MAZZA, 1999, p. 13).

Os atos processuais sdo irreversiveis quando observam sua previsdo legal. Por
consequéncia, “a lei nova de processo penal se orienta pelo principio da eficacia das novas leis
em geral e pela preservagio dos atos juridicos perfeitos e validos” (GUIMARAES;
GUARAGNI, 2020, p. 4). Surge, entdo, a irretroatividade e a imediatidade que orienta o artigo
2° do CPP, assim, as novas regras processuais penais, ao entrarem em vigor, aplicam-se a
processos ja em curso, desde que a contagem de prazo ja ndo tenha sido iniciada.

Rechaca-se a leitura garantista e alargada que alguns doutrinadores possuem do artigo
5°, inciso XL, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois invocam a teoria do
garantismo penal ao afirmar que as regras processuais “que trabalham no plano das garantias
devem ser lidas como equivalentes ao direito penal material” (GUIMARAES; GUARAGNI,
2020, p. 9).

O principal fundamento utilizado por estes autores é basicamente que:
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a lei deve cumprir sua funcédo de garantia, de sorte que, por norma processual menos
benéfica, se ha de entender toda disposi¢do normativa que importe em diminuicao de
garantias, e, por mais benéfica, a que impreque o contrario: aumento de garantias
processuais (QUEIROZ, 2004, p. 14).

Entretanto, tal entendimento ndo deve ser empregado, por indmeras razdes.
Inicialmente, referida interpretacdo elimina a distingdo feita no Titulo 1l da CRFB/88, entre
direitos, que tém carater material, e garantias, que possuem conteudo processual. Ademais, 0
artigo 5° inciso XL, da CRFB/88 ndo inclui normas processuais, visto que a matriz
constitucional em sua interpretacdo ndo permite abarcar regras processuais sob o conceito de
lei penal, onde o legislador simplesmente destacou concreta distin¢do entre direito material e
processual. O entendimento de que “lei penal” abarca regras processuais, acaba por equiparar
“regras de direito penal material com regras: a) de processo com conteudo misto (que trazem
uma parte de direito penal e outra de processo), b) regras de processo com contetdo material
(conquanto regras processuais, produzem impacto no campo do direito penal, tocando
diretamente o direito de liberdade do imputado), c) regras de processo que regulam garantias
em sentido mais amplo (que sdo exclusivamente processuais)” (GUIMARAES; GUARAGNI,
2020, p. 11).

Portanto, incorreta a equiparacao entre regras processuais e penais, sendo necessaria a
delimitacdo dos espacos, conforme o entendimento de Fabio Guaragni e Rodrigo Chemim
Guimaraes:

Se todas as regras processuais penais fossem sempre interpretadas como se fossem
equivalentes as regras de direito penal material, como pretende essa doutrina, nos
termos da atual regra do pardgrafo Unico do artigo 2° do Cédigo Penal brasileiro,
seguramente o sistema judicial brasileiro ndo resistiria ao caos gerados. Sim, pois se
cada nova regra de processo penal editada que possa ser considerada mais benéfica
para 0 réu tiver que retroagir desconstituindo coisa julgada, nos termos do que
determinada a atual lei penal material vigente, todos - frise-se: todos — 0s processos
penais da historia do pais deveriam ser considerados nulos a cada nova lei processual

penal que ampliasse alguma garantia do acusado (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020,
p. 12).

Diante disso, ¢ necessario fazer a diferenciacdo entre as “regras penais puras, regras
processuais penais puras, regras de contetdo misto ou variado e regras processuais penais com
conteudo material” (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 15).

Para distinguir regras processuais penais de penais com conteldo material existem
diversos critérios, porém o mais correto parece ser 0 adotado por Jorge de Figueiredo Dias, que
compreende que, apesar de existir uma complementariedade do direito penal com o processual,

existe “uma autonomia teleoldgica do processo penal em relagdo ao penal material”, no tocante
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aos pressupostos funcionais de que depende em concreto o nascimento de uma pretenséo
juridico-substantiva ou de uma juridico-processual” (FIGUEIREDO, 1974, p. 28).

Deste modo, enquanto para o direito penal material ha a necessidade de efetivo
cometimento de um crime, para o direito processual penal exige-se apenas a desconfianca do
cometimento, sendo “de igual modo diferentes os pressupostos da extingdo das consequéncias
juridicas de um e de outro: prescricdo da pena e prescrigdo do procedimento criminal”
(FIGUEIREDO, 1974, p. 33).

Assim, o respeito ou desrespeito as regras processuais provoca admissibilidade ou néo,
podendo, no caso de inadmissibilidade, ser repetido. Conquanto, para as regras penais materiais
incidirem, ha necessidade de valoragao do fato como permitido ou proibido. “Como se vé, as
distintas mecanicas comunicativas implicam em consequéncias distintas”. Logo, tais
diferenciacbes sdo relevantes em varias areas, inclusive para o conflito intertemporal
(GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 17).

Resumindo: direito penal visa a proteger bens juridicos subsidiariamente,
preocupando-se com atos que possam colocar em risco tais bens, além da preocupacao com a
punibilidade do autor e dos requisitos da culpabilidade. Portanto, o direito penal material
trabalha com o binbmio licito-ilicito. A regra processual penal, por sua vez, analisa a sequéncia
preordenada dos atos, com objetivo de refrear excessos por parte do Estado e ndo permitir a
protecdo insuficiente da vitima (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 18).

O critério supracitado pode ser utilizado para classificar regras intermediarias. Como
exemplo de regras processuais com conteudo material do Pacote Anticrime, temos o acordo de
ndo persecucdo penal e a adocdo da acdo publica condicionada a representacdo nos crimes de
estelionato (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 19).

Em relacdo ao acordo de ndo persecucdo penal, € em sua esséncia uma regra
processual, pois sua ndo observancia pode gerar ou a inexisténcia ou a invalidade dos atos
realizados, “ndo obstante a regra seja de natureza processual penal, seu conteudo também toca
no direito penal material”, pois permite o ensejo de punir ou ndo punir o sujeito, algo proprio
da natureza penal material. Por consequéncia, devera ser observada como regra de direito penal
material, que prevalece, observando, entdo, o artigo 2° do CP. Logo, devera ser observado se a
norma € mais benéfica ou ndo que a norma anterior. De pronto, percebe-se que € mais favoravel
e devera retroagir e descontruir coisa julgada, para os casos em que forem preenchidas as
condicdes exigidas para a formalizacio do acordo (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 20).
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Em relacdo ao segundo exemplo, a introdugdo da nova natureza para o estelionato é
outra regra processual com contetdo material, pois, uma vez oferecida deniincia que ndo possua
representacdo, a acdo nao sera reconhecida. Isto posto, verifica-se a ampliacdo de liberdade ao

imputado, pois carrega oportunidades de extincdo da punibilidade, ou seja, efeitos materiais.

4.2 As mudancas no instituto da prescric¢éo penal

A Lei n° 13.964/2019, com vacatio legis de 30 dias, também trouxe mudancas no
instituto da prescri¢do penal, adicionando novas causas impeditivas ao artigo 116 do Cddigo
Penal, que passou a viger da seguinte forma:

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo néo corre:

I — enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime; Il — enquanto o agente cumpre pena no
exterior; 111 — na pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos Tribunais
Superiores, quando inadmissiveis; e IV — enquanto ndo cumprido ou néo rescindido o
acordo de ndo persecucgdo penal. Parégrafo Unico - Depois de passada em julgado a
sentenca condenatdria, a prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado
esta preso por outro motivo.

O referido artigo foi inserido no texto legal para paralisar o prazo de prescricao e, desse
modo, alongar 0 prazo que permite a punicdo de crime, enquanto a pessoa cumpre pena no
estrangeiro ou quando estiverem pendentes embargos de declaragdo ou de recursos a tribunais
superiores (MARCANTE, 2020).

A redacdo original do Codigo Penal de 1940 e a redacdo dada pela reforma de 1984
trataram do artigo 116 do CP nos mesmos termos, prevendo duas hipoteses de suspensdo da
prescricdo: “l - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime; Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro”.

A hipétese do inciso | permaneceu incolume. Em relacdo ao inciso Il, o Pacote
Anticrime realizou tdo somente um aprimoramento da linguagem utilizada, mas sem qualquer
modificacéo de significado, trocando a palavra “estrangeiro” por “exterior”.

Nesse contexto, a primeira modificagdo foi inserir uma hipotese de impedimento do
prazo prescricional no artigo 116, inciso Ill, que determina que ndo corre a prescri¢ao “na
pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, quando
inadmissiveis”. Melhor dizendo, se 0 acusado apresentar recursos especial e extraordinario, a
prescrigao apenas ira correr se estes, no minimo, superarem o juizo de admissibilidade recursal,

caso isso ndo ocorra, ndo se realizara qualquer interferéncia no célculo da prescri¢cdo penal
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(MARCANTE, 2020). Isto é, a prescricéo da pretensdo punitiva, quando 0s recursos interpostos
néo forem aceitos, ndo mais termina com o transito em julgado, mas sim com a condenagao em
segunda instancia.

De acordo com Lacerda (2019), procurou-se agregar mais uma causa impeditiva da
prescricdo ao artigo 116, determinando de modo preciso que n&o ocorre prescricdo na pendéncia
de embargos de declaracdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, quando estes forem
inadmissiveis. Ja para Tavora e Alencar (2019, p. 39), trata-se de previsdo desarmonica e
injustificavel, ja que cerceia o direito de defesa suspendendo a prescricdo pela pendéncia no
julgamento de recursos inadmissiveis.

Antes da publicacdo da Lei Anticrime, os Tribunais Superiores ja tinham o
posicionamento de que, no caso de inadmissibilidade dos recursos excepcionais, a formacao da
coisa julgada retroagiria a data do término do prazo para interposi¢do do ultimo recurso cabivel,
agindo de modo direto na prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente, conforme ementa

abaixo colacionada:

HABEAS CORPUS. PRESCRI(;AO PENAL. PRETENSAO PUNITIVA.
RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO INDEFERIDOS. AGRAVOS
IMPROVIDOS. 1. Néo tendo fluido o prazo de dois anos (CP, art. 109, VI) entre os
varios marcos interruptivos (data do crime, recebimento da denuncia e sentenca
condenatdria recorrivel) e sobrevindo acdrddo confirmatorio da condenagéo, antes do
decurso do periodo fixado em lei, estd exaurida a chamada prescri¢do da pretensdo
punitiva. 2. Recursos especial e extraordinario indeferidos na origem, porque
inadmissiveis, em decisdes mantidas pelo STF e pelo STJ, ndo tém o conddo de
empecer a formacdo da coisa julgada. 3. HC indeferido. Naquela oportunidade, a
eminente Ministra relatora assim se manifestou: (...) o transito em julgado da
condenacdo é marco divisorio de duas espécies de prescrigdo. Com o transito em
julgado, termina a fase da pretensdo punitiva e tem inicio a fase da prescri¢do
executoria. Mas o condenado pode, sim, impedir e obstar a formag&o da coisa julgada.
Basta interpor recursos especial e extraordinario. Indeferidos, porque inadmissiveis,
pode o condenado langar médo dos agravos de instrumento. E até mesmo dos agravos
regimentais, caso tenham o seguimento negado. Pode, ainda, manejar embargos de
declaracdo. Porém, ndo pode ser olvidado que o recurso capaz de impedir a coisa
julgada é o recurso admissivel. E, se o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica reconhecem a inadmissibilidade, confirmando o que decidido no
juizo de admissibilidade, os efeitos desse reconhecimento retroagem (HC n. 86.125-
3/SP, relatora Min. Ellen Gracie, j. 16.08.05).

Para o Supremo Tribunal Federal, portanto, a interposic¢ao de recurso inadmissivel ndo
obstaria por si sO a formacdo da coisa julgada. A alteracdo legislativa positivou tal
entendimento. No entanto, trata-se de novatio legis in pejus, restrita aos delitos realizados apds
a entrada em vigor da Lei 13.964/19.

Na prética, essa disposicao criou uma corrente doutrinaria e jurisprudencial que admite

a interposicdo de Recursos Especial ou Extraordinario ou ainda algum embargo que néo possua
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a prerrogativa de delongar o prazo prescricional quando tais recursos forem incabiveis. Por
conseguinte, a partir da condenagdo de segunda instancia, ndo tendo a probabilidade de
alteracdo da decisdo, a prescricdo ndo mais se arrastaria no tempo, ainda que ndo tenha se
verificado o transito em julgado (MARCANTE, 2020).

Nesse sentido, Nucci (2020) compreende que muitos advogados apresentavam
desnecessarios embargos de declaracdo de uma sentenca e, posteriormente, recursos aos
Tribunais Superiores, também desnecessarios. Nesse mesmo sentido, afirmou o entdo Ministro
da Justica Sergio Moro, na Exposi¢cdo de Motivos do Pacote Anticrime: “oS embargos de
declaracdo, muitas vezes, ndao tém o objetivo de aclarar os acorddos nos Tribunais Superiores,
mas sim de adiar o julgamento final. Interpostos mais de uma vez no mesmo Processo
conseguem, ndo raramente, alcancar o objetivo” (BRASIL, EM n° 00014/2019).

No entanto, com esta nova regra, entende-se que se 0 advogado entrar com 0s embargos
de declaragdo e eles forem rejeitados, ndo contara a prescricdo, assim ndo adianta protelar, e
caso entre com um Recurso Especial e ele ndo seja cabivel, ndo serd contada a prescri¢do, a
mesma regra serve para 0 Recurso Extraordinario (NUCCI, 2020).

Ademais, o inciso IV do artigo 116 do Codigo Penal trouxe alteracdo no intuito de
adequacao ao novo contexto do processo penal brasileiro, com incluséo dos institutos negociais
e relativizagdo do principio da obrigatoriedade da acéo penal.

A reforma incluiu o art. 28-A no texto do Cddigo de Processo Penal, passando a
autorizar expressamente a realizacdo de acordo do Ministério Pablico com o autor da infracédo
penal, desde que preenchidos os requisitos dispostos em lei (MARCANTE, 2020). Durante o
tempo necessario para cumprimento ou enquanto ndo for rescindido o acordo de ndo
persecucdo, a prescricao ficara suspensa.

O Ministério Pablico passa a ter o poder-dever de, nos crimes praticados sem violéncia
ou grave ameaca e com pena minima inferior a 04 (quatro) anos, propor acordo de ndo
persecucdo desde que indispensavel e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime,
atraves de situacdes preliminarmente definidas, ficando suspensa a prescri¢do durante o periodo
de prova do acordo, que apenas voltard a correr na ocasido em que possuir sua rescisdo em
razéo do descumprimento (MARCANTE, 2020).

Destaca-se, ainda, que a contagem de prazo da prescri¢do ficara suspensa, “enquanto
ndo cumprido ou rescindido o acordo na forma do artigo 116, 1V, CP, também para praticantes
do crime anteriormente & Lei 13.964/2019” (GUIMARAES; GUARAGNI, 2020, p. 22).
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O paragrafo unico do artigo 116 do CP teve sua redacdo original mantida, de modo
que a prescri¢do continua a ndo correr, depois de passada em julgado a sentenca condenatoria,
durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo.

Além das causas suspensivas ou impeditivas da prescri¢cdo, o Codigo Penal dispde,
ainda, sobre as causas interruptivas. A respeito do tema, Nucci (2017, p. 596) elucida que, ao
contrario das primeiras, as causas interruptivas zeram todo o periodo ja decorrido, comegando
novamente a fluir (art. 117, paragrafo 2°, CP). GUARAGNI bem explica a importancia do

instituto da interrupcéo:

O cerne da interrupc¢do dos prazos prescricionais esta na “incompatibilidade de uma
acdo em movimento” — por forca dos atos persecutorios — com a ocorréncia de
prescricdo. Se a prescri¢ao atinge o direito do Estado que, inerte, da mostras claras de
desinteresse no exercicio do jus puniendi, estando em movimento a a¢do penal, ndo
h& inércia. Ao contrario, os atos persecutérios, a cada momento em que praticados,
reafirmam o interesse estatal na punibilidade, pois se destinam a este fim. Pari passu,
sendo o0s atos processuais encadeados com vistas a sentenca, a cada ato persecutério
o Estado se aproxima cada vez mais da condenacdo postulada junto ao Estado-juiz.
(GUARAGNI, 2008, p. 75).

As causas interruptivas da prescricdo sdo enumeradas pelo art. 117:

Art 117 - O curso da prescri¢do interrompe-se: | — pelo recebimento da dendncia ou
da queixa; Il — pela pronuncia; Il — pela decisdo confirmatéria da pronancia; 1V —
pela publicagdo da sentenca ou acorddo condenatérios recorriveis; V — pelo inicio ou
continuagéo do cumprimento da pena; VI — pela reincidéncia. § 1° - Excetuados 0s
casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupcdo da prescricdo produz efeitos
relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto do
mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. § 2° -
Interrompida a prescrigdo, salvo a hipétese do inciso V deste artigo, todo o prazo
comeca a correr, novamente, do dia da interrupgéo.

Analisando-se as hipoteses enumeradas pelo CP, observa-se apenas atos judiciais como
causas de interrupcao da prescri¢do, ndo havendo qualquer ato do Ministério Publico. Nao ha
nenhuma causa interruptiva entre o recebimento da denlncia e a prolagdo da sentenca, como se
0s 6rgdos encarregados da persecucdo penal estivessem inertes neste interregno, o que nédo é
verdade. Assim, ha uma necessidade de aumento do rol de causas interruptivas. (GUARAGNI,
2008, p. 92-93).

O Pacote Anticrime, em sua redacéo original apresentada pelo entdo Ministro da Justica
Sergio Moro, apresentava alterag6es no artigo 117 do CP. O que se propos foi substituir o “ou”

por “e” no inciso IV, permitindo-Se a interrupgao em ambos 0s casos — publicacdo da sentenca

e acorddo condenatorios recorriveis —, e modificar a redagédo do inciso V, para que a execucao

provisoria também passasse a constar como causa de interrupcao da prescricdo. Conforme a
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Exposicao de Motivos apresentada pelo entdo Ministro da Justica Sergio Moro, “estes aspectos,
aparentemente pouco significativos, dardo mais efetividade a agdo estatal” (BRASIL, EM n°
00014/2019).

No entanto, de acordo com o entendimento do STF adotado a partir de novembro de
2019, restou novamente impossibilitada a execugdo proviséria da pena, garantindo-se a
presuncdo de inocéncia até o transito em julgado. Ademais, as propostas de alteracGes ao artigo
117 do CP néo foram acolhidas pela Camara dos Deputados, de modo que o referido dispositivo
se manteve inalterado, ndo discutindo a execucgdo provisoria da pena.

Em que pese o insucesso em relacdo a mudanca de redagdo do artigo 117 do CP, o
objetivo das alteragOes trazidas pelo Pacote Anticrime foi enrijecer o instituto da prescrigéo.
Apesar de a proposta ter sido desgastada pela Camara dos Deputados, ainda assim, o texto
aprovado contribuird para acabar com aquilo que muitos diziam ser fruto da impunidade, em
razdo da impossibilidade da prisdo em segunda instancia. Nesse sentido, é de grande valia a
insercdo da regra do artigo 116, inciso Ill, do CP, ao impedir que corra a prescricdo na
pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, quando
inadmissiveis: “Acabou aquilo que muitos diziam que era fruto da impunidade. Recursos,
recursos € recursos €... prescrevia. Vamos resolver um problema de décadas no Brasil”
(NUCCI, 2020).

Em suma, as mudancas ocasionadas pela Lei Anticrime, tiveram como designio, no que
se refere a prescricdo, ampliar as regras do instituto, incluindo novas situacdes que obstam o
curso do prazo prescricional dos crimes, bem como agregar as mudancas legislativas que
ocorreram ao longo dos anos. No entanto, ainda ha mudancas a serem feitas, como o0 aumento
do rol das causas interruptivas do prazo prescricional e a alteracdo do termo inicial para abarcar

o transito em julgado da sentenca para ambas as partes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da prescricdo penal no ordenamento juridico brasileiro passa por um
movimento de reformas, que procuram alinhar a prescricdo penal, no Brasil, aos padrdes
consagrados no direito comparado, para que assim seja diminuida a recorrente incidéncia do
instituto em nichos de criminalidade, especialmente ao que concerne aos delitos de colarinho
branco — também definidos como “crimes dos engravatados”, que agrupam os crimes

relacionados as atividades das empresas.
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Inicialmente, a Lei 12.234/2010 restringiu a atuacdo da prescri¢ao retroativa. Ainda, 0s
Projetos de Lei PLS 658/2015, PLS 93/2016 e PL 3855/2019 em curso no Congresso Nacional,
sugerem alterac6es no termo inicial da prescricdo da pretensdo executdria, em razdo da redagéo
dada ao artigo 112, inciso I, do CP, pela alteracéo legislativa de 1984, que passou a prever que
a prescricao da pretensdo executdria comecga a correr a partir do transito em julgado apenas para
aacusacdo. O transito em julgado deve ser para ambas as partes e ndo somente para 0 Ministério
Publico.

Ademais, o instituto sofreu alteracdes pela Lei n. 13.964/2019 — Lei Anticrime,
possibilitando novas causas impeditivas da prescrigdo, com o intuito de paralisar o prazo de
prescricdo, e, desse modo, alongar o prazo que permite a puni¢do de crime. Destaca-se a
previsdo de que a prescricdo ndo corre na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos
aos Tribunais Superiores, quando inadmissiveis (artigo 116, inciso 111, do CP). Esta nova regra
impossibilita que sejam apresentados sucessivos recursos desnecessarios apenas com o fim de
que ocorra o decurso do prazo.

As alteracGes propostas pelos projetos de lei, assim como aquelas ja implementadas pelo
Pacote Anticrime, sdo importantes e corretas. Ha, de fato, a necessidade de que a prescricdo
deixe de ser sistemética e observada como regra nos crimes contra a ordem econdémica. Para
tanto, as propostas legislativas devem ser analisadas com o devido cuidado, atendendo aos
patamares da razoabilidade. Devem, ainda, ser analisadas em conjunto com o entendimento
jurisprudencial, principalmente em relacdo a possibilidade ou ndo de execucao proviséria da
pena, que foi alvo de sucessivas mudancas de entendimento pelo Supremo Tribunal Federal, e
tem impacto direto no instituto da prescricao.

Portanto, observa-se um movimento positivo de reformas no instituto da prescrigéo,
com as mudangcas trazidas pela Lei n. 13.964 de 24 de dezembro de 2019, que ampliaram as
regras do instituto, incluindo novas situacGes que obstam o curso do prazo prescricional dos
crimes, bem como agregaram as mudancas legislativas que ocorreram ao longo dos anos. No
entanto, ainda ha alteracbes a serem realizadas, iniciando-se pelos Projetos de Lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, para adequar o termo inicial da prescricdo da pretensao

executoria.
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