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RESUMO

O Meio Ambiente é o local onde convivem ser humano, fauna, flora, bem como formas
culturais e artificiais, convivéncia esta que deve ser harmdnica. Por sua vez, o Direito
Ambiental é ramo auténomo introduzido pelo Direito Internacional e aderido individualmente
pelo ordenamento de cada pais na busca das garantias fundamentais a vida e a qualidade dela.
Cada vez mais os direitos ambientais ganham importancia, e tem-se criado uma
supervalorizacdo das questdes ambientais, que merecem, por certo, grau maior e adequado de
visualizacdo e protecdo pelo legislador. Contudo, é na aplicacdo das garantias legais que
surgem as maiores interrogagdes, pois a lei nunca conseguird, por si, suprir as necessidades
oriundas das causas postas em juizo. Conciliar direitos conflitantes entre questdes ambientais
e questdes individuais € um dos atributos mais dificeis para os operadores do Direito, sejam
eles integrantes de dérgdo legislador, julgador ou administrativo. Como principios norteadores,
em toda e qualquer deciséo judicial, devem ser observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, fontes do equilibrio, da ideia de justica e do bom senso, uma vez que a
norma rigida e inflexivel ndo pode prever tudo que diz respeito a protecdo do meio ambiente,
a vida, isso aliado a precaucdo e a prevencdo em matéria ambiental. Assim, em prol da
sustentabilidade, incorporando o sentido global dessa acéo, algumas decisdes judiciais podem,
em casos excepcionais, fixar metragem diferente daquela estabelecida por algumas leis para
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APP a margem de cursos d’agua, com base em outras normas, equacionando interesses €
pesando principios.

Palavras-chave: Meio ambiente. Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. Decisdes
judiciais.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo e anélise a importancia dada a
consciéncia ambiental pelos operadores do direito, por meio da aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no Direito Ambiental, principalmente no tocante a
aplicacdo de metragem minima de recuo a ser respeitada em Areas de Preservacio
Permanente (APP?) que estdo ao longo de rios e cérregos, para exploracdo imobiliaria em
areas urbanas consolidadas. Para tanto, o trabalho esta dividido trés topicos.

No primeiro deles, intitulado “Qual é o0 meio ambiente que as leis ambientais visam
proteger? — do papel do julgador nas questdes ambientais™, busca-se conceituar o que vem a
ser meio ambiente, ressalvada sua importancia na atualidade. Consequentemente pondera-se
sobre a necessidade de sua protecdo na condicdo de direito humano fundamental, a merecer
olhar mais atento e apurado por parte do Judiciario, que devera equacionar da melhor maneira
possivel as questdes relacionadas ao meio ambiente. Observam-se as modificacfes posturais
do Judiciario quando do pds-positivismo, momento em que 0 juiz passou a ser o instrumento
valorativo de garantia da justica e do bem comum, ao dar interpretacdes principioldgicas a
aplicacdo da lei no proferir decisGes, as quais repercutem diretamente na vida das pessoas.

No segundo subtitulo, analisa-se a razoabilidade e a proporcionalidade enquanto
principios utilizados para fundamentar decisdes ambientais e como se apresentam no direito
nacional no que tange a conceito, origens, importancia. Por fim, trazem-se a razoabilidade e
proporcionalidade como principios norteadores de causas ambientais. Relembra-se a
existéncia de outros dois principios aplicaveis as questdes ambientais, quais sejam, o da
prevencdo e o0 da precaucdo, absorvidos pela Constituicdo Brasileira, tendo em vista a
conferéncia Rio 92. Tragam-se, assim, considerac¢des sobre a aplicacdo ou ndo dos referidos
principios, observadas a razoabilidade e a proporcionalidade, em lides ambientais que

envolvam questdes de “recuo ambiental”, o qual deverd ser estabelecido para ocupacdo as

2 As Areas de Preservacio Permanente (APP) sdo aquelas areas protegidas nos termos dos arts. 2° e 3° do Cédigo
Florestal. O conceito legal de APP relaciona tais areas, independente da cobertura vegetal, com a funcédo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade e o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (SCHAFFER et al.,
2011).

121 Revista do CEJUR/TJSC: Prestacéo Jurisdicional, v. 1, n. 02, p. 120 - 151, out. 2014



margens de rios, corregos ou leitos d’agua. Nesse item séo analisadas decis6es principalmente
da Corte catarinense, que tem aplicado tal principio em questdes ambientais sobre o0 assunto.

Assim, é sob esse enfoque e com essa estrutura que se constréi o presente artigo. O
tema é atual e relevante, e o objetivo deste trabalho é puramente reflexivo.

Na primeira fase de pesquisa, especificou-se o referente (PASOLD, 2011, p. 81-82)
como: “qual a consciéncia ambiental que deve ter o julgador ao apreciar as questdes
ambientais em razdo da existéncia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade?”. Na
segunda fase da investigacdo, realizou-se a fundamentacdo acerca da possibilidade de
utilizacdo de principios razoaveis e proporcionais para adequar caso a caso leis ambientais e
interesse de construcdo em areas confrontadas com as APP margeadoras de rios, cdrregos e
leitos d’agua.

Ja na terceira fase de pesquisa, foram correlacionados os fundamentos da fase de
investigacdo, o que levou a quarta fase, qual seja, a de relatério de pesquisa, que aponta para
um exame da base teorica e faz uma reflexdo acerca da necessidade de um ordenamento
juridico forte e de decisdes coerentes que busquem efetivar a preservacdo do meio ambiente,
bem como a necessidade de formacdo de magistrados sensiveis e conscientes da problematica
ambiental na prestacdo da tutela jurisdicional. Na quinta fase de pesquisa, foi realizada a
avaliacdo do produto cientifico.

Para a percepcdo geral do referente e para a construcdo deste artigo cientifico, foi
utilizada a base l6gica do método indutivo (PASOLD, 2011, p. 86).

2 QUAL E O MEIO AMBIENTE QUE AS LEIS AMBIENTAIS VISAM
PROTEGER? — DO PAPEL DO JULGADOR NAS QUESTOES AMBIENTAIS

A nocédo do que vem a ser meio ambiente ainda € complexa, mas tem-se aperfeicoado
nesses Ultimos anos, nos quais as preocupagdes com as questdes ambientais mostram-se mais
intensas, com marcos importantes, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a ECO-92, a
Conferéncia de Johanesburgo (2002) e, mais recentemente, a RIO+20 (2012). Por meio desses
encontros, relativos as questdes ambientais, esses assuntos ganharam importancia em nivel
global e vém merecendo, por certo, uma cuidadosa atencdo dos operadores do direito e
legisladores, que voltam seus olhares ao meio ambiente (ZANINI, 2014, p. 49-50).

Silva (1994, p. 36) ressalta que:
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[...] a protecdo ambiental, abrangendo a preservacéo da natureza em todos os seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa
garantir justamente uma qualidade de vida, como um mecanismo de garantia de um
direito humano fundamental, em cuja nova projecdo do direito a vida se ha de
inserir.

Assim, vé-se que o direito ambiental é tido como fundamental e diretamente
relacionado a vida.

Portanto, ha que se entender que o direito ambiental ndo estd somente para o ser
coletivo — humanidade —, mas também estd para o ser individual — homem —, enquanto
preserva a vida em sentido amplo. Por isso o individuo nesse contexto é merecedor de
inimeras outras protecdes fundamentais que estdo diretamente ligadas ao meio ambiente,
como moradia, urbanizacdo, salude, lazer, renda, etc.

Para Silva, o significado da expressao “meio ambiente” deve ser 0 mais amplo
possivel, abrangendo todos os aspectos que influenciem, de alguma maneira, os seres bidticos

e abidticos, sob quaisquer de suas formas, visto que:

O meio ambiente é a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepc¢do unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2002, p. 20).

Cristiane Derani, em sua obra intitulada Direito Ambiental Econdmico, conceitua o

termo “meio ambiente”, dizendo que ele:

[...] deriva do movimento da natureza dentro da sociedade moderna: como recurso-
elemento e como recurso-local. Nao somente a natureza “bruta” em sua forma
primitiva é meio ambiente. [...] E um conceito que deriva do homem e a ele esta
ligado, porém o homem néo o integra. O fato de 0 homem nao constituir o conceito
de meio ambiente ndo significa que este conceito seja menos antropocéntrico; muito
pelo contrério, ele mostra exatamente o poder de subordinagdo e dominacdo do
mundo exterior objeto de acdo do “eu ativo”. Isso significa que o tratamento legal
destinado ao meio ambiente permanece necessariamente numa Visdo
antropocéntrica, porque essa visdo estd no cerne do conceito de meio ambiente.
(DERANI, 1997, p. 75).

Mesmo com base nessa analise superficial, pode-se afirmar que o meio ambiente
representa muito mais do que as abrangéncias legais poderiam traduzir ou prever; ele esta
inserido na propria condigdo humana e em sua relacdo com 0 meio em que se vive. A
protecdo, portanto, deve estar diretamente ligada ao “ser”, que € dependente de inUmeras

outras garantias fundamentais, as quais devem ser harmonizadas pelo Estado.

123 Revista do CEJUR/TJSC: Prestacéo Jurisdicional, v. 1, n. 02, p. 120 - 151, out. 2014



Nessa consciéncia mundial, como afirma Bodnar (2006, p. 1), “o Poder Judiciario
desempenha um papel cada vez mais relevante na concretizagdo do direito fundamental em
busca de um meio ambiente saudavel e equilibrado, papel este que deve ser realizado com
idealismo, criatividade e responsabilidade social”. Os direitos nao surgem do nada, sdo
advindos de reivindicagdes sociais, ndo somente individuais, mas também coletivas, das
implicacdes das agdes humanas sobre pessoas e bens. Foi assim que surgiram os direitos
humanos fundamentais, pelas disputas valorativas dos grupos sociais, que em choque fizeram
surgir os direitos humanos — para lembrar HONNETH (2003, p. 248). Assim o direito
ambiental, na condicdo de preceito fundamental, j& advém de choque, de conflitos que devem
ser equacionados pelo Estado.

Peculiaridades e casos complexos demandam uma posicao criteriosa e sabia por parte
do julgador. E sdo as decisfes judiciais que devem servir ao equilibrio quando surgem os
conflitos de interesses. Mas, para que isso ocorra, havera a necessidade de um juizo imparcial,
comprometido com a ideia de justica, com aporte moral e consciente das problematicas
ambientais, e que reconheca seu papel na ordem de direito fundamental.

Pode-se dizer que a diretriz fundamental ambiental é estabelecida pela Constitui¢éo

Federal no art. 225° que impde o dever de preservagdo ao Estado e & sociedade. A par disso,

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcédo
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias, necessarias
a protecdo dos ecossistemas naturais.
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CRUZ; BODNAE (2012, p. 84), no tocante aos desafios judiciais dessa harmonizagéo, dizem
que:

O Poder Judiciario, como um dos Poderes do Estado, possui a fungdo proeminente
de fazer valer este comando constitucional e também o dever fundamental de
fomentar a defesa e a protecdo do meio ambiente [...]

A sociedade de risco apresenta importantes desafios para a jurisdicéo,
principalmente por demandar uma nova racionalidade juridica jA que também
denuncia as limitacdes da dogmatica tradicional e do saber isolado ou pertencente a
um Unico campo do conhecimento humano. Esta nova realidade exige também
novas estratégias de governanca transnacional e de produgdo do Direito que devem
articular eficazmente as esfera pablica e privada e 0s contextos econdmicos e sociais
necessariamente integrantes das novas demandas e dos conflitos hipercomplexos da
modernidade [...]

E concretizando os direitos fundamentais e em especial o direito de todos ao meio
ambiente adequado que o magistrado estard legitimando a sua atuagdo diante da
sociedade.

N&o ha como apartar as decisdes judiciais do julgador, nem se furtar da ldgica que
toda decisdo levara algo dele, pessoal, de sua sensibilidade para cada caso.

As lides em torno das questdes ambientais dependerdo, em muito, das interpretacdes
dos julgadores e do comprometimento deles com a vida em sentido amplo, e com o
conhecimento maduro do que vem a ser meio ambiente, aliado a uma ideia sélida das
reivindicagdes e consolidacbes histéricas. Ao Poder Judiciario — enquanto guardido dos
interesses e direitos fundamentais — é reservado um papel de vital importancia. “A jurisdicio
ambiental, enquanto mecanismo de afirmacdo dos valores e principios constitucionais
ecologicos e da ordem juridica, incumbe a tarefa de fomentar a mudanca positiva dos
comportamentos dos poderes publicos” (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 88).

Como retratado, 0 juizo de valores entre as normas estabelecidas historicamente
dependerd sempre da interpretacdo daquele que é colocado no papel de andlise das lides
ambientais, seja ele juiz, promotor, advogado ou 6rgdo administrativo de protecao.

A par disso, importa perceber que a corrente moderna do pensamento juridico ja nao
concebe mais a simples aplicagdo da norma rigida, dura e inflexivel como solugdo aos
conflitos. Foi no final do século XVIII e inicio do século XIX, que o Estado Absolutista —
rigido e regido pela forca — comecou a ruir, dando inicio ao Estado marcado pela Revolugéo
Francesa. Nesse periodo inicial, durante a criacdo dos Estados Constitucionais, visava-se

silenciar a forca dos juizes, forcando-os a um julgamento estritamente legal, positivista,

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
n&o poderdo ser instaladas.
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baseado apenas no que os enunciados das leis diziam, as quais nem sempre representavam 0s
interesses da vida em sentido amplo.

Segundo Norberto Bobbio (1995, p. 133), com base nesses ideais revolucionarios, que
miravam retirar o poder das imposi¢des dos monarcas, € que surge 0 positivismo juridico.
Esse positivismo foi marcado pela norma escrita que até hoje d& a ilusdo, a muitos, da
propalada completude e coeréncia. Grande expoente da teoria positivista ¢ Hans Kelsen
(1960), que tentou idealizar um conjunto de procedimentos, a fim de evitar, justamente, o
carater valorativo das normas.

Em que pesem as boas intengdes das teorias kelsianas, a valoracdo passou a ser
indispensavel aos operadores do direito, principalmente ao julgador. Um dos motivos da
necessidade de adequacdo e posi¢do nao estritamente positivada é, por exemplo, a existéncia
de normas conflitantes, sejam elas de carater ambiental ou individual, em confronto com a
propria ineficiéncia legislativa, dados os conflitos ambientais postos hoje.

Destaca-se na atualidade — e pode ser concebido como novo — 0 que tem sido
consagrado por Ronald Dworkin, expoente de uma teoria baseada na valoracdo das raizes
fundamentais das normas positivadas, basilares a hermenéutica juridica. Destaca o citado
autor (em que pese se reconhecer estar ele estabelecido sobre outras bases exemplificativas de
direto) que “os juizes deveriam interpretar uma lei de modo a poderem ajusta-la 0 maximo
possivel aos principios de justica pressupostos em outras partes do direito” (DWORKIN,
2007, p. 25), todavia, admite-se que esse ideal ainda é utopico. N&o se esta defendendo aqui
uma atitude ativista do juiz, mas a possibilidade de ajustes que podem ocorrer sobre as bases
legais. Lenio Streck (2008, p. 315), critico das projecdes de Dworkin, afirma que aquilo que
esse autor procurava fora do direito nds ja temos inserido na Constituicdo, a qual traz forte
carga valorativa, que pode e deve ser usada.

Montarroyos (2012), em artigo no qual comenta a obra “Império do direito”, retrata a
importancia que Dworkin da as interpretacdes principioldgicas do direito e ao juiz,
considerando este dltimo — o Julgador — o instrumento valorativo, responsavel moral e
politico pela garantia estatal da justica e do bem comum, podendo-se dizer o grande agente da

razoabilidade ou proporcionalidade, sendo vejamos:

Em nossa hipétese de trabalho, o existencialismo do conceito de integridade
recomenda ao juiz que ele valorize o tempo presente como fonte imediata de
inspiracdo juridica e ndo mais exclusivamente o passado ou futuro conforme
propdem o convencionalismo e o pragmatismo juridicos em casos dificeis ou
obscuros. Do ponto de vista moral, o desafio do conceito de integridade consiste
fundamentalmente em orientar a realizacdo da justica e da equidade de forma
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simultanea, evitando que a maioria da comunidade tome decisdes injustas sobre 0s
direitos individuais no julgamento ou efetivacéo das politicas publicas (DWORKIN,
2007, p. 214-215). Consequentemente, 0 juiz nesse quadro hipotético possui ndo s6
responsabilidade técnica, mas também moral e politica sobre a garantia da justica e
do bem comum em relacdo aos cidaddos e a comunidade nacional. Além disso, no
aspecto democratico "cada ponto de vista deve ter voz no processo de deliberacéo,
mas a decisdo coletiva deve, ndo obstante, tentar fundamentar-se em algum principio
coerente cuja influéncia se estenda entdo aos limites naturais de sua autoridade"
(ibid., p. 217). De acordo ainda com Dworkin (ibid., p. 228), uma sociedade que
aceita a integridade como virtude politica "se transforma, desse modo, em uma
forma especial de comunidade especial num sentido que promove sua autoridade
moral para assumir e mobilizar monopdlio de forca coercitiva". Para se defender o
principio legislativo da integridade, por exemplo, "devemos defender o estilo geral
de argumentacdo que considera a propria comunidade como um agente moral"”
(ibid., p. 227).

O que se ressalta, sem se entrar nas divergéncias de Dworkin e nas criticas as suas
teorias, é a possibilidade de o juiz realizar, moralmente, a justica, por reconhecer a
importancia das questfes ambientais.

O Desembargador Federal Céandido Alfredo Silva Leal Junior (2012) — em artigo
publicado justamente sobre o papel do juiz na prevencao e na reparacdo do dano ambiental,
com destaque a Declaragcdo de Buenos Aires, da XVI Cumbre Iberoamericana, conferéncia
que fixa diretrizes pertinentes e diretas aqueles que fardo julgamento das questfes ambientais
— destaca quatro elementos de sustentacdo das decisGes, entre os quais a sensibilizacdo

ambiental, assim afirmando:

Mas 0s juizes ndo podem agir sozinhos. Nao fazem méagicas nem milagres. Precisam
de ferramentas institucionais que amparem e instrumentalizem sua atuacdo em
matéria de meio ambiente, principalmente por intermédio de quatro elementos que
vao dar sustentacdo a sua atuagdo jurisdicional, a saber: (a) processo legal suficiente;
(b) organizacao judiciéria adequada, com distribui¢do racional de competéncias; (c)
legitimacdo ampla, assegurando participacdo publica em matéria de a¢Oes e conflitos
ambientais; (d) constante capacitagdo e sensibilizagdo ambiental dos juizes e
servidores judiciarios [...] Diz a Declaragéo de Buenos Aires que: “E importante que
juizes com competéncia especifica para julgamento de acdes ambientais tenham
oportunidade de desenvolver a criatividade e a sensibilidade necessarias para
conduzir e julgar essas acdes, recebendo formacdo multidisciplinar e atualizagdo
constante em areas relevantes para julgamento dessas a¢es ambientais, inclusive
abrangendo conhecimentos ndo juridicos (sociologia, economia, ecologia,
antropologia, filosofia)”. Embora o juiz more em sua comarca, ele também deve
conhecer 0 mundo e outras formas de vida para decisGes justas e criativas em
beneficio da sociedade, das geragdes futuras e da protecdo ao meio ambiente. Por
iss0, sempre que possivel, o juiz deve ter possibilidade e ser estimulado a participar
de cursos, congressos e programas de intercambio para juizes, envolvendo direito
ambiental e éreas correlatas do conhecimento. E importante que o Judiciario
organize e mantenha atualizada rede de cooperacdo judicial em matéria ambiental,
permitindo acesso facilitado a bases de dados, boas praticas e jurisprudéncia sobre
questdes ambientais. E importante que as boas praticas em matéria de justica
ambiental sejam mapeadas, divulgadas e colocadas a disposi¢do de todos os juizes
[...] Diz a Declaracdo de Buenos Aires que: “E importante que todos os juizes, ainda
que ndo julguem diretamente acBes ambientais, recebam nocbes de educacgdo
ambiental e tenham formacdo apropriada para desempenhar o cargo conforme

127 Revista do CEJUR/TJSC: Prestacéo Jurisdicional, v. 1, n. 02, p. 120 - 151, out. 2014



principios de sustentabilidade e de utilizagdo racional dos recursos materiais
colocados a sua disposigdo " (grifo nosso).

Verifica-se, desse modo, que independentemente do principio ou da regra a ser
utilizada na resolucdo dos conflitos ambientais, deve-se ter em mente, sempre, a importancia
do julgador e de seu comprometimento moral, mormente quando se fala em estabelecer
critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Ha que se ter em mente, consecutivamente, a
importancia do meio ambiente e o comprometimento moral de se estabelecer, em cada
decisdo, a equidade, com amplo conhecimento da grandeza do que se visa proteger nas causas
ambientais, tarefa complexa, obviamente. Assim, pode-se dizer que o meio ambiente que as
leis visam proteger é aquele que respeita 0 ser humano acima de tudo e seus interesses
voltados a vida em sentido amplo, sempre com direcionamento ao bem comum, que quando
em conflito deve ser equacionado pelos operadores do direito.

Como orientam Barroso e Barcellos (2003, p. 44), a nova interpretacdo constitucional,
vigente hoje no pais, assenta-se em um modelo de principios, que devem ser aplicados
mediante ponderacdo, “cabendo ao intérprete proceder a interacdo entre fato e norma e
realizar escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades e limites oferecidos pelo sistema
juridico, visando a solucdo justa para 0 caso concreto”. Assim, “nessa perspectiva pos-
positivista do Direito, sdo idéias essenciais a normatividade dos principios, a ponderacdo de

valores e a teoria da argumentagio”.
3 DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Inicialmente, convém dizer que os principios da razoabilidade e proporcionalidade se
confundem, apesar de terem bases distintas e, por esta razdo, ndo podem ser tratados como
sinbnimos.

Celso Antbnio Bandeira de Melo entende que a proporcionalidade trata de uma da
facetas do principio da razoabilidade®. Tanto um quanto outro visam a equidade.

Desde os tempos primitivos 0 homem procurou o equilibrio e a justica, o que fez com
que Rodrigues inferisse que “a idéia de proporcionalidade remonta aos tempos antigos,
confundindo-se com a propria nocdo de direito. Desde a época de Talido, almejava-se
alcangar o justo equilibrio entre os interesses em conflito” (RODRIGUES, R. M. B., 2005, p.
107).

*"Em rigor, o principio da proporcionalidade nio é faceta sendo do principio da razoabilidade" (MELLO, 1999).
Revista do CEJUR/TJSC: Presta¢do Jurisdicional, v. 1, n. 02, p. 120 - 151, out. 2014 128



A proporcionalidade remonta aos séculos X1l e XVIII, quando, na Inglaterra, com o
surgimento das teorias jusnaturalistas — que procurava distinguir com base na razdo préatica o
razoavel e o irrazoavel —, viu-se necessario punir adequadamente e de acordo com a gravidade
dos delitos. Essa concepcdo veio definida na primeira carta constitucional da Inglaterra, de
1215, e percebe-se que visava o controle de aplicacdo penal. Guerra Filho (2000, p. 48-81)
esclarece que se abre a possibilidade de aplicacdo do principio da proporcionalidade nas mais
diversas searas do direito, o que é consolidado pelo Tribunal Alemé&o Ocidental, que definiu o
principio®. Como destaca Cretton (2001, p. 65), o reconhecimento do principio se deu sob a

seguinte diretiva:

O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e necessario para alcangar o
objetivo procurado. O meio € adequado quando com seu auxilio se pode alcancar o
resultado desejado; é necessario, quando o legislador ndo poderia ter escolhido um
outro meio, igualmente eficaz, mas que ndo limitasse ou limitasse da maneira menos
sensivel o direito fundamental.

E foi assim que a “proporcionalidade”, como fonte de direito, foi recepcionada por
outros paises europeus que incluiram isso em suas cartas constitucionais. Na Constituicdo
Brasileira ndo ha respaldo explicito ao seu uso, mas ndo se nega sua existéncia enquanto
principio, até porque o § 2° do artigo 5° diz que "os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados
[...]”. Hoje esse principio da proporcionalidade é muito aplicado pelos julgadores nas questdes
ambientais, talvez pelas isen¢des doutrinarias de Alexy (1997, p. 111), para quem, inclusive,
tratar-se-ia de regra da proporcionalidade, como comenta Luis Virgilio Afonso da Silva
(2002), o que demandaria estudo proprio. No caso, pode-se perceber a insercdo do principio

da proporcionalidade no contexto nacional. Segundo Helenilson Cunha Pontes (2000, p. 51):

O conteddo juridico-material do principio da proporcionalidade decorre
inelutavelmente do reconhecimento da supremacia hierarquico-normativa da
Constituicdo. A proporcionalidade, como principio juridico implicito do Estado de
Direito, ¢ uma garantia fundamental para a concretizagdo Otima dos valores
consagrados na Constituigdo. A proporcionalidade é principio que concretiza o
postulado segundo o qual o Direito ndo se esgota na lei (ato estatal que deve
representar a sintese da vontade geral).

> Nesse sentido exp&e Canotilho (1998, p. 259-260): “o principio da proporcionalidade dizia primitivamente
respeito ao problema da limitacdo do poder executivo, sendo considerado como medida para as restricdes
administrativas da liberdade individual. E com esse sentido que a teoria do estado o considera, ja no século
XVIII, como maxima supra-positiva, e que ele foi introduzido, no século XIX, no direito administrativo como
principio do direito de policia. Posteriormente, o principio da proporcionalidade em sentido amplo, também
conhecido por principio da proibigdo de excesso (Ubermassverbot), foi erigido a dignidade de principio
constitucional”.
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Ja a razoabilidade remonta as questes do devido processo legal, que também tiveram
origem na Europa, por meio da clausula Law of the land — inscrita também na Magna Carta,
de 1215, primeira constituicdo forjada na Inglaterra —, termo traduzido para o direito norte-
americano como due process of Law (devido processo legal), conforme explica Barroso
(2003, p. 154-155). Ricardo Aziz Cretton (2001, p. 40-44), reportando-se a toda a evolugéo do
termo “razoabilidade”, diz que este foi inserido no direito americano ao lado da isonomia e da
igualdade. Luis Roberto Barroso (2003, p. 201) também discorre sobre a evolugdo da
aplicagdo da razoabilidade no direito norte-americano, distinguindo bem suas fases: a
primeira, em que o principio se revestiu de carater estritamente processual, e uma segunda, de
cunho substantivo, que se tornou fundamento de um criativo exercicio de jurisdicdo
constitucional implementado no controle dos arbitrios legais e discricionarios do Estado, pelo
qual se procedia ao exame racional e razoavel. O principio da razoabilidade é, segundo
Barroso, mais facil de ser sentido do que conceituado. Pare ele, “o principio se dilui em um
conjunto de proposicdes que ndo o libertam de uma dimensdo excessivamente subjetiva. E
razoavel o que seja conforme a razdo, supondo equilibrio, moderacdo e harmonia; o que ndo
seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em
dado momento ou lugar” (BARROSO, 2003, p. 224).

Assim, pode-se perceber que, apesar das similitudes, esses conceitos, traduzidos hoje
como principios do direito, foram consolidados em momentos distintos. Percebe-se também
uma distingdo entre eles e 0 que representam no direito moderno. A proporcionalidade seria
composta por trés elementos parciais, também tidos como subprincipios, quais sejam:
adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito®. Assim, tem-se que tanto a
proporcionalidade — com maior evidéncia do direito material brasileiro, dada a influéncia
constitucional alemé& — como a razoabilidade estdo inseridas no direito nacional e tendem a ser
utilizadas com maior frequéncia no futuro, em vista das questdes transnacionais.

Independentemente de serem tratados como sinbnimos ou autdbnomos, enquanto
principios, importa observar, como sugere Barroso, que deve haver o aproveitamento desses

principios como aparelhos de interpretacdo constitucional, como premissas conceituais,

® Robert Alexy (1997, p. 111) ensina que o principio da proporcionalidade pode ser contemplado em trés
principios parciais: a) da adequagdo, b) da necessidade ou do meio mais benigno e c¢) da proporcionalidade em
sentido estrito. Preceitua: “la maxima de la proporcionalidad, com sus tres maximas parciales de la adecuacion,
necesidad (postulado del medio mas benigno) y de la proporcionalidad en sentido estricto (el postulado de
ponderacion propriamente dicho) se infiere 16gicamente del caracter de principio, es decir, es deducible de é1”.
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metodoldgicas ou finalisticas que devem anteceder, no processo intelectual do intérprete, a
solugéo concreta da questdo posta (BARROSO, 2003, p. 298).

Na compreensdo de Humberto Avila, “a proporcionalidade somente é aplicavel nos
casos em que exista uma relacdo de causalidade entre um meio e um fim. Sua aplicabilidade
esta condicionada a existéncia de elementos especificos (meio e fim)”. J& 0 principio da
razoabilidade deve ser utilizado “[...] na aplicacdo da igualdade, para exigir uma relagéo de
congruéncia entre o critério distintivo e a medida discriminatoria”. Assim, “o exame da
decisdo permite verificar que had dois elementos analisados, critério e medida, e uma
determinada relag&o de congruéncia exigida entre eles” (AVILA, 2007, p. 146).

Willis Santiago Guerra Filho (2001, p. 69) destaca que os dois principios sao diversos
na origem e em sua destinacdo; para ele, enquanto o principio da razoabilidade teria uma
funcdo negativa (ndo ultrapassar os limites do juridicamente aceitavel), o principio da
proporcionalidade seria assinalado por uma funcdo positiva (demarcar aqueles limites,
indicando como se manter dentro deles).

Mas apesar das distingdes, Pontes (2000, p. 85-90) concorda que ha pontos de contato
entre ambos 0s principios, como, por exemplo, a sua utilizacdo hermenéutica, sem deixar de
notar a diversidade conceitual entre eles. Ainda destaca que seriam quatro as diferencgas, a
saber:

a) a decisdo que aplica a proporcionalidade exigiria motivacdo racional de maior
dimensédo (adequacédo, conformidade e necessidade); b) a razoabilidade prescindiria
da correlagdo meio-fim, enquanto a aplicacéo da proporcionalidade consubstanciaria
notadamente tal juizo relacional, diferindo ambas, pois, pelo conteldo; c) distinguir-
se-iam ainda pela natureza, sendo a razoabilidade principio hermenéutico e a
proporcionalidade, além disto, principio juridico material; e d) suas fungdes
eficaciais seriam distintas, posto que a razoabilidade possui a fungdo de blogueio, e
a proporcionalidade também possui a funcdo de resguardo.

Alexandre de Moraes, acerca do assunto, ensina que o0 principio da razoabilidade pode
ser definido como aquele que exige proporcionalidade, justica e adequacdo entre 0S meios e

os fins, levando-se em conta critérios racionais e coerentes. Assim elucida o autor:

[...] O principio da razoabilidade ndo deve ser confundido com um dos critérios
utilizados para sua aplicacdo, qual seja, a proporcionalidade. [...] Portanto, o que se
exige do Poder Publico é uma coeréncia logica nas decisdes e medidas
administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de medidas restritivas e
sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. A proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada
como parametro para Se evitarem o0s tratamentos excessivos (ubermassig),
inadequados (unangemessen), buscando-se sempre no caso concreto o tratamento
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necessario exigivel (erforderlich, unerlablich, undeting notwendig), como corolario
ao principio da igualdade [...] (MORAES, 2003, p. 368-369).

Caio Técito, por sua vez, assim argumenta sobre "a razoabilidade das leis™:

A rigor, o principio da razoabilidade filia-se a regra da observancia da finalidade da
lei que, a seu turno, emana do principio da legalidade. A noc¢do de legalidade
pressupde a harmonia perfeita entre 0s meios e os fins, a comunh&o entre o objeto e
o resultado do ato juridico.

A vontade do legislador, como da autoridade administrativa, deve buscar a melhor
solucdo e a menos onerosa para os direitos e liberdades, que comp&em a cidadania.
A atribuicdo ao Judiciario do controle das leis mediante o juizo de valor da
proporcionalidade e da razoabilidade da norma legal ndo pretende substituir a
vontade da lei pela vontade do juiz. Antes, a este cabe pesquisar a fidelidade do ato
legislativo aos objetivos essenciais da ordem juridica, na busca da estabilidade entre
0 poder e a liberdade. Protegendo direitos e liberdades contra a incongruéncia de leis
injustas, ndo devem os juizes ingressar em desvio equivalente, convertendo-se em
legislador alternativo, tdo desarrazoado quanto o condenavel despautério legislativo'
(TACITO, 1996, p. 6-7).

Portanto, pode-se concluir que a atribuicdo ao Judiciario do controle de leis mediante
juizo de valor da proporcionalidade e da razoabilidade da norma legal ndo pretende substituir
a vontade da lei pela vontade do juiz. Antes, a este cabe pesquisar a fidelidade do ato
legislativo aos objetivos essenciais da ordem juridica, na busca da estabilidade entre o poder e
a liberdade, a fim de equacionar valores relevantes a vida e ao meio ambiente, ja que
estritamente correlacionados, o que s6 é possivel por meio de consciéncia ambiental, ou seja,

do engajamento com o meio ambiente por meio de estudo.

4 PREVENCAO E PRECAUCAO COMO PRINCIPIOS NORTEADORES DE
CAUSAS AMBIENTAIS SOB CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

A aplicacdo principiolégica ganha maior destaque nas questdes ambientais na
atualidade, pois tais matérias juridicas tém sido travadas no ambito supra e transnacional.
Gabriel Real Ferrer, em artigo apresentado aos alunos do mestrado da Universidade do Vale
do Itajai no ano de 2012, intitulado Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del
Derecho, faz mencdo as importantes modificagdes no ambito juridico e defende a importancia
das convencgdes internacionais, tratando justamente da necessidade de adequacdo nacional
diante da ja presente transnacionalidade das questGes ambientais, as quais, segundo este
estudo sustenta, deverdo esbarrar no judiciario e, sem duvida, na diversidade de
ordenamentos, 0 que torna necessarias as pondera¢fes com base nos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade. Gabriel Ferrer, ao discorrer sobre a nova estrutura que se
apresenta para resolugdo dos conflitos transnacionais, entre 0s quais estdo 0s ambientais,
afirma que o juiz ndo podera ficar apatico a essas questdes e as regras que decorrem de um

universo de normas:

[...] en el espacio transnacional actuaran nuevos 6rdenes jurisdiccionales en paralelo
a los nacionales aplicando un conjunto de ordenamientos juridicos interconectados
en ‘“combinaciones dindmicas, incluso volatiles”. La proliferacién de Cortes y
Tribunales internacionales de naturaleza arbitral o jurisdiccional es cada dia mayor y
los asuntos en los que intervienen son cada dia mas numerosos y de creciente
importancia. Estas instancias no son ya la justicia del Rey o de la Republica, sino de
la comunidad internacional, en algunos casos, como el Tribual Penal Internacional,
de la conciencia planetaria. Lo cierto es que los mecanismos de resolucién de
conflictos, tanto entre estados, como entre corporaciones, instituciones o particulares
van a seguir proliferando en el ambito global aplicando ordenamientos poco
formalizados y cambiantes. Aplicardn un derecho esférico de consolidados
principios generales pero de normas contingentes. Pero lo que ya vemos y se vera
aln mas, es que ese derecho transnacional serd aplicado por jueces y tribunales
nacionales. En efecto, en la resolucion de conflictos intersubjetivos, incluso
generados en el interior de un estado y con sujetos nacionales, el juez no podré ser
ajeno a las reglas que rigen en el espacio transnacional. La resolucién, una buena
resolucion, debera ser acorde con el corpus juridico que en el ambito global da
respuesta a ese concreto tipo de conflictos, obligando al operador a integrarlo y
compatibilizarlo con el Ordenamiento nacional. (FERRER, 2012, p. 16).

Conforme salienta Bessa Antunes (2007, p. 32-33), o Direito Ambiental,
diferentemente das outras areas do conhecimento juridico, “é dotado de uma fortissima
caracteristica que € a transdisciplinar, pois ndo reconhece as fronteiras entre diferentes
campos do saber humano. As diversas areas do conhecimento humano estdo diretamente
envolvidas e relacionadas com o direito ambiental e por consequiéncia a toda sua legislacédo
aplicavel”.

Assim, como se sustenta, sendo impossivel a norma concreta abarcar todas as nuances
das questdes ambientais, & mister que o direito ambiental seja pautado em principios sélidos,
que possibilitem ao julgador uma construcéo idearia do justo e equanime, de modo a formar
parte juridica e dogmatica do sistema de normas, constituindo o inicio normativo do
desdobramento de um problema. Dentro dos principios de protecdo ambiental, consagrados
nacionalmente, destaca-se o da prevencdo e da precaucdo, os quais foram absorvidos
constitucionalmente gracas a Conferéncia Internacional da ONU/Rio 92, que em seu principio

nGmero 15°7 tratou de ambos. Estes est&o ligados diretamente ao evitar riscos.

" “Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas
preventivas. Onde existam ameagcas de riscos sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como raz&o para o adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo ambiental”.
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A precaucdo e a prevencgdo sdo, por assim dizer, os principais nortes das questoes
ambientais como principios distintos. Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p. 204-208) diz que:

O principio da precaucdo ndo é a mesma coisa que o principio da prevencdo. Se a
diferenca semantica ndo parece ser muito clara, 0 mesmo ndo se da quando a
comparacdo recai na natureza e teleologia desses principios. H4 uma diferenca
fundamental entre o que se pretende por intermédio da precaucdo e o que se quer
pela prevencao.

A prevencdo privilegia a intencdo de ndo se correr riscos, e a precaucdo € tomada
mesmo sem saber se existem os riscos. Assim podemos definir que "o principio da precaucéao
é aquele que determina que ndo se produzam interven¢des no meio ambiente antes de ter
certeza de que estas ndo serdo adversas para 0 meio ambiente. E evidente, entretanto, que a
qualificacdo de uma intervencdo como adversa esta vinculada a um juizo de valor sobre a
qualidade da mesma e a uma analise de custo/beneficio do resultado da intervencdo projetada”
(ANTUNES, 2007, p. 35). Além disso, “o principio da prevencdo tem como objetivo impedir
a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através de medidas acautelatorias, antes da
implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras” (MILARE, 2011, p. 1.071).

Enuncia a Corte de Justica do Estado de Santa Catarina:

[...] os principios da precaucdo e prevengdo sugerem que 0 mero risco de dano ao
meio ambiente é suficiente para que sejam tomadas todas as medidas necessarias a
evitar a sua concretizacdo. Isso decorre tanto da importancia que o meio ambiente
adquiriu no ordenamento constitucional inaugurado com a Constituicdo de 1988
quanto da irreversibilidade e gravidade dos danos em questdo, e envolve inclusive a
paralisacdo de empreendimentos que, pela sua magnitude, possam implicar em
significativo dano ambiental, ainda que este ndo esteja minuciosamente comprovado
pelos drgéos protetivos [...] (Medida Cautelar n. 014446, Rela. Desa. Denise Arruda,
Al n. 2009.035880-5, Des. Vanderlei Romer).

A0 que se V&, seja pela antecipacao ou prevencgdo, ambos os principios ttm em comum
0 objetivo de se evitar danos ambientais. Esses principios norteadores das questdes ambientais
devem estar pautados em critérios anteriores, que s6 podem ser definidos por meio de outros
principios: o da razoabilidade e da proporcionalidade. Ainda que se entenda pela
preponderancia das questdes ambientais sobre outras, o0s julgadores s poderdo antecipar-se a
protecdo diante de sélidas afirmac@es, a fim de ndo interferirem de maneira irracional em

outros direitos de igual solidez.
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Observa-se, segundo alguns doutrinadores®, que cada vez com mais frequéncia a
justica se depara com demandas pontuais flexionadas essencialmente pela precaugédo e pela
prevencdo em grau de extrema generalidade, de sorte a pretenderem, pelo receio de qualquer
acao humana, a manutencdo ambiental. Contudo ndo € a razdo de ser desses instrumentos,
vocacionados, no plano ontoldgico, a mediar a atividade humana e a preservacdo do meio
ambiente, a exigir a necesséria avaliacdo técnica ou a visivel necessidade de medidas de
impacto, e ndo o exercicio da mais ampla presuncao.

Assim, a razoabilidade e proporcionalidade antecederdo, pela l6gica, até mesmo o0s
principios ambientais que forem consagrados. Cita-se, como exemplo, julgado do Tribunal de
Justica catarinense, que, pautado na razoabilidade, deixa de aplicar a invocagéo da precaucéao:

Conquanto imprescindivel a protecdo do meio ambiente, ndo se mostra razodvel a
demolicdo de propriedade que, ndo revela, por sua existéncia, risco de degradacao
ambiental, contexto em que o discurso da precaugdo assume apenas apelo retorico,
sem observar o primado da dignidade humana, sobretudo por desconsiderar a
existéncia, no mesmo local, de modesta porém tradicional comunidade, sem prova
de alteragcdo do bioma local no decorrer da ocupagdo, bem como por se cuidar em
tese de propriedade ha décadas em posse da familia, e de considerével estrutura
(inclusive com fornecimento de energia elétrica). (TJSC, Apelacdo Civel n.
2010.0%7002—7, da Capital, Rel. Des. Ricardo Roesler , j. 19-07-2011) e em igual
sentido”.

A protecdo ao meio ambiente deve ocorrer de forma prolongada e, especialmente,
preventiva, eis que a natureza do bem ambiental avoca esta tutela, primando-se sempre pela
preservacdo e precaucdo, para que este bem de suma importancia seja preservado a presente e
as futuras geracGes. Assim, como o exemplo citado acima, em que pese ser indispensavel a
analise de qualquer causa ambiental, a precaucéo e a prevencdo devem ser igualmente pesadas
sob varios critérios no que tange a sustentabilidade, inferindo, por ébvio, valor menor do que
o0 da vida, por exemplo. Por isso, importa serem pensados sob 0s critérios da razoabilidade e
proporcionalidade, que emergem como base de qualquer direito.

Ainda, é inegavel que o principio da precaugéo visa a concretizar outro fundamento
basilar do direito ambiental, qual seja, o do desenvolvimento sustentavel. Vé-se, portanto, que
é por meio da utilizacdo dos referidos principios que se devem nortear quaisquer decisées
ambientais, em coesdo, que devera ser feita pelo judiciario, o que pode ser observado nos

casos abaixo.

® paulo Afonso Leme Machado (2002. p. 55 e 71-72); Paulo de Bessa Antunes (2007, p. 28-29); Edis Milaré
(2004, p. 144-145).

° Estado de Santa Catarina Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelacéo Civel n. 2010.029244-6,
da Capital. Rel. Des. Ricardo Roesler. Julgado em 31-05-2011. Disponivel em: <www.tjsc.jus.br>. Acesso em:
1° dez. 2012.

135 Revista do CEJUR/TJSC: Prestacéo Jurisdicional, v. 1, n. 02, p. 120 - 151, out. 2014


http://www.tjsc.jus.br/

5 APLICACAO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA CATARINENSE NOS CASOS DE LIMITACAO DA AREA
DE APP AO LONGO DE LEITOS D’AGUA, CORREGOS OU RIOS COMO MEDIDA
DE SUSTENTABILIDADE

Conciliar direitos conflitantes relativos a questdes ambientais e questfes individuais é
um dos atributos mais dificeis para o operador do direito. Como principio fundamental, em
toda e qualquer decisdo judicial, deverdo fazer-se presentes a razoabilidade e a
proporcionalidade.

No ambito nacional, o Brasil se defronta com legislacdes diversas, que, por vezes,
resguardam as mesmas questdes ambientais no ambito federal, estadual e municipal. Inserido
nesse mundo de normas, estda o ser humano, que deve adequar-se. E entre a diversidade
mencionada esta, justamente, a questdo da metragem que deve ser resguardada (APP) ao
longo dos leitos d’agua, rios e corregos, para possibilitar a ocupacédo humana.

O confronto entre normas editadas que regulam um mesmo objeto ambiental
relacionado as APP ao longo de cursos d’agua pode ser visualizado, por exemplo, na leitura
comparada da Lei n.° 6.766/79 e n.° 10.932/04 (que tratam do parcelamento do solo urbano
municipal da cidade de Itajai-SC), da Lei Estadual n.° 14.675/09 (que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina) e das Leis n.° 7.803/89 e n.° 12.651/12
(Antigo e Novo Cdédigo Florestal) — isso sem adentrar-se em possiveis normas regulamentares
ou de direito internacional.

A Corte de Justica catarinense, quando deparada com a diversidade dessas normas,
utilizou-se da razoabilidade e proporcionalidade, o que pode ser apreciado na Apelagédo Civel

em Mandado de Segurancga n. 2005.012751-4%, da lavra do Desembargador Jaime Ramos,

Do acérdao se extrai valiosas licdes sobre o assunto: "ALEXANDRE DE MORAES, acerca da razoabilidade e
da proporcionalidade, ensina: ‘o principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
atividades - administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais
e coerentes.[...] O principio da razoabilidade ndo deve ser confundido com um dos critérios utilizados para sua
aplicacéo, qual seja, a proporcionalidade. [...] Portanto, o que se exige do Poder Publico é uma coeréncia logica
nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de medidas restritivas e
sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e proporcionalidade. A
proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como pardmetro para se evitarem o0s tratamentos excessivos
(ubermassig), inadequados (unangemessen), buscando-se sempre no caso concreto o tratamento necessario
exigivel (erforderlich, unerlablich, undeting notwendig), como corolario ao principio da igualdade
[...]’(Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 3. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 368/369).
[...] Na licdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, perfeitamente aplicavel a tutela jurisdicional em
causa, ‘o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza
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que ndo se furtou do dever de usar esses principios para melhor compor a lide que Ihe era
posta. Discutia-se justamente o direito individual de utilizar da propriedade para edificar

moradia e contrapartida as exigéncias impostas por normas ambientais. Destaca-se:

Considerado o conflito reinante da legislacdo federal com a estadual e a municipal
acerca das faixas ndo edificaveis em areas de preservagdo permanente ao longo dos
cursos d'agua situados em regido urbana, deve-se interpretar com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificacdo, além de preservar
razoavelmente 0 meio ambiente, seja adequada a uma boa ordenacdo da cidade e
cumpra a funcéo social da propriedade sob o palio do desenvolvimento sustentavel,
da precaucéo e da cautela, em atencéo a cada caso concreto™.

A situacdo concreta, aqui considerada, ndo € incomum na cidade de Itajai — que é
tomada por grande malha hidrografica — e decorre do fato de que indmeros terrenos no
perimetro urbano sdo cortados por cérregos d’agua ou estdo as margens do rio que corta a
cidade. As legislagdes ambientais fixam um recuo minimo para erigir distante as margens, 0
que acaba por vezes impedido o uso da propriedade. As exigéncias de recuo minimo néo
podem ser no todo ignoradas, pois a protecdo das encostas tem relevante papel, todavia surge
um grave conflito de interesses no que tange a exploracdo, muitas vezes ligadas a moradia,

também essencial a vida.

a administracéo e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo por critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a
melhor solugdo.” (Direito Administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 81 - negrito aposto). CARLOS
ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO, discorrendo sobre a prerrogativa judicial de controlar a razoabilidade e a
racionalidade das normas, registra: ‘releva atentar, aqui, para a imperiosa necessidade de controle jurisdicional
sobre o merecimento das classifica¢cfes normativas, em particular no quanto respeita a sua razoabilidade e
racionalidade, eis que ndo é suficiente, para a validade dos atos materialmente legislativos, a simples
observancia do processo constitucional ou legal pertinente a sua formagdo’ (O devido processo legal e a
razoabilidade das leis na nova Constitui¢do do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 160). Mais adiante: ‘[...]
julgar se uma norma criadora de classificagdo juridica é, ou ndo, racional e razodvel, ou seja, se os fins a que
almeja sdo, ou ndo, adequadamente servidos pelos meios que estabelece, pode importar em aparente troca de
papéis entre o legislador e o juiz, de tal sorte que este Ultimo, a pretexto de interpretar e aplicar o ato normativo a
luz da Constituicdo, profira julgamento autbnomo sobre o que deva ser uma norma racional ou razoavel a
disciplinar os interesses em confronto na relacdo litigiosa. De fato a apreciar a arbitrariedade das leis, o
Judiciério esta, no fundo, declinando o seu préprio ponto de vista a respeito do que deva ser uma lei racional e
razoavel (...). De outro lado, é também verdadeiro, e até mesmo indispensavel, que num sistema equilibrado de
partilha de competéncias institucionais alguém, além do editor normativo, deva ter autoridade para concluir
acerca de racionalidade e razoabilidade das regras juridicas sempre que for questionada lesdo a direito individual
ou coletivo, sob pena de permitir-se, pelo menos em tese, o arbitrio do legislador’. (Ob. cit. 215/216).Nem se
argumente, como sustenta LUIZ GUILHERME MARINONI ‘que ndo nos podemos valer do principio da
proporcionalidade porgue ele ndo esté previsto no sistema constitucional brasileiro. Acontece que, para poderem
ser aplicados, os principios ndo precisam estar previstos nos textos normativos. Como diz José Joaquim Gomes
Canotilho, os principios beneficiam-se de uma objetividade e presencialidade normativa que os dispensam
estarem consagrados expressamente em qualquer preceito’ (A antecipacdo da tutela. 7. ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2002, pp. 229/230)”.

1 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2011.092623-4, de. Rel. Des. Jaime Ramos. Julgado em 31-05-2012. Disponivel em:
<www.tjsc.jus.br>. Acesso em 1° dez. 2012.
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Segundo pesquisadores do Comité Itajaf*?:

a cobertura florestal natural das encostas, dos topos de morros, das margens de rios e
cdrregos existe para proteger o solo da erosdo provocada por chuvas, permite a
alimentag@o dos lengdis d’agua e a manuteng@o de nascentes e rios, ¢ evita que a
agua da chuva provoque inundagdes rapidas (enxurradas). A construcdo de
habitacdes e estradas sem respeitar a distancia de seguranga dos cursos d’agua acaba
se voltando contra essas construgdes como um bumerangue, levando consigo outras
infraestruturas.

Assim, para equacionar esse problema, tendo em vista que o direito a moradia também
esta inserido entre as garantias fundamentais do ser humano, usa-se da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando-se alguns fatores preponderantes. Entre esses, em vista da
importancia das questbes ambientais, estd a analise da area afetada, a verificacdo da
importancia do leito para a cidade, a existéncia ou ndo de vegetacdo nativa de margem a ser
preservada, bem como espécies nativas dependentes, descaracterizagdo urbana por tubulacdes
e desmatamento anterior, possibilidade de menor aproveitamento construtivo em prol do meio
ambiente em terrenos maiores, entre tantas outras coisas que podem mitigar ou maximizar a
importancia e 0s ajustes necessarios em cada decisdo. Num segundo momento, deve-se
estabelecer uma metragem non eadificandi a preservada, mesmo que em fragdo menor que
aquela estabelecida por normas regulamentadoras, sem que se deixe de assegurar a protecdo e
a preservacdo ambiental.

Isso pode ocorrer, em tese, mesmo depois da edicdo das diretivas do Novo Codigo
Florestal, que fixa metragens sem observar caracteristicas préprias de cada regido e sem
considerar as diferencas pontuais, inclusive largura do cérrego ou rios (fixa-se a distancia de
30, 50 ou 100 metros). A Corte catarinense entende possivel a analise proporcional e a aplica,

mesmo apos a edi¢do do Novo Cadigo Florestal:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA
AMBIENTAL PARA CONSTRUCAO DE HABITACAO MULTIFAMILIAR.
TERRENO SITUADO NAS PROXIMIDADES DE RIO, MAS EM REGIAO
INTENSAMENTE URBANIZADA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
DESCARACTERIZADA. APLICACAO DO RECUO MINIMO DE 15 METROS
(LEI N. 6.766/79), NAO O DE 30 METROS (LEI N. 12.651/12). PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES. SENTENCA
CONCESSIVA DE SEGURANGCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
"Considerado o conflito reinante da legislacdo federal com a estadual e a municipal
acerca das faixas ndo edificaveis em areas de preservagdo permanente ao longo dos
cursos d'agua situados em regido urbana, deve-se interpretar com base nos principios

12 Criagdo do codigo ambiental catarinense: uma reflexdo sobre as enchentes e deslizamentos — publicado em
29.11.2008 — Disponivel em: <http://www.comiteitajai.org.br/hp/index.php?secao=43&id_not=75>. Acesso em:
10 jun. 2014.
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da razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificagdo, além de preservar
razoavelmente 0 meio ambiente, seja adequada a uma boa ordenacdo da cidade e
cumpra a funcéo social da propriedade sob o palio do desenvolvimento sustentavel,
da precaucdo e da cautela, em atencdo a cada caso concreto".(TJSC, Apelacdo Civel
em Mandado de Seguranca n. 2011.092623-4, de Itajai, Rel. Des. Jaime Ramos , j.
31-05-2012)."

Vide também:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE
LICENCA AMBIENTAL PREVIA NEGADO, DIANTE DA NECESSIDADE DE
AFASTAMENTO DE 30 METROS DO CORPO D'AGUA, CONFORME DISPOE
O ART. 2°, 'A', 1, DO CODIGO FLORESTAL. INAPLICABILIDADE. IMOVEL
INSERIDO EM AREA URBANA INEQUIVOCADAMENTE CONSOLIDADA.
INCIDENCIA, NO CASO, DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE, PARA DETERMINAR O AFASTAMENTO DE 5 METROS
AO LONGO DO CORREGO. SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM
MANTIDA. APELOS E REMESSA DESPROVIDOS. "Considerado o conflito
reinante da legislacdo federal com a estadual e a municipal acerca das faixas néo
edificveis em areas de preservacdo permanente ao longo dos cursos d'agua situados
em regido urbana, deve-se interpretar com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que a edificacéo, alem de preservar razoavelmente o meio
ambiente, seja adequada a uma boa ordenagdo da cidade e cumpra a funcdo social da
propriedade sob o palio do desenvolvimento sustentavel, da precaucéo e da cautela,
em atencdo a cada caso concreto” (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2011.092623-4, de Itajai, Rel. Des. Jaime Ramos, j. 31-05-2012).*

Nesse passo, como se viu, coube ao julgador, quando da formacdo do seu
convencimento, considerar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de
que ndo fosse imposta obrigacdo, restricdo ou sancdo além da efetivamente necessaria a
protecdo dos direitos e interesses dos litigantes. No julgado acima, além de se atender ao
interesse publico (preservacdo ambiental), ndo houve como se perder de vista a funcdo social
da propriedade. Como orienta Tessler (2003, p. 361-362), “o Juiz para bem decidir as
questdes ambientais deve internalizar a idéia de que a preservacdo ambiental integra o
conceito da funcdo social da propriedade e de que a fungdo social da propriedade sé é
cumprida quando atendida a perspectiva ambiental”. Assim fazendo, o juiz deve, como diz 0
autor, estabelecer com as leis um sistema de vasos comunicantes, garantindo a necessaria

coexisténcia entre lei, direito e justica. Sobre esse tema, completa BODNAR (2006, p. 5):

3 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranga n. 2013.026278-9, de Itajai, de. Rel. Gaspar Rubick. Julgado em 10-12-2013. Disponivel
em: www.tjsc.jus.br. Acesso em 10 de jun 2014.

1 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2012.029113-4, de Itajai, Rel. Des. Francisco Oliveira Neto. Julgado em 08-10-2013.
Disponivel em: www.tjsc.jus.br. Acesso em 10 de jun 2014,
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A evolucéo da sociedade e do Estado implicou a redefinigdo do contetido do direito
de propriedade a medida que esta passa a ndo mais servir ao seu titular, mas tambhém
a desempenhar uma funcdo em prol da sociedade. A propriedade, hoje, pode ser
comparada a uma moeda preciosa que apresenta duas faces: uma voltada para o
individuo e a outra para toda a coletividade.

Os principios em debate ndo tém sido aplicados comumente pelas cortes superiores
nas questdes ambientais, pois reclamariam andlise de matéria de mérito, o que é vedado pela
sumula 7 do STJ ou ndo repercute matéria constitucional, sendo raras suas inser¢des no
assunto™. Oportunamente o STF pronunciou-se quanto & auséncia de proporcionalidade na
elaboracdo de legislacdo ambiental estadual, valendo-se do referido principio para preservar o
direito de propriedade em detrimento a uma atividade dita nociva ao meio ambiente, pois ndo

havia um critério cientifico e razoavel para restricdes'®. O STF também polemizou no

> Do STJ, pautado na razoabilidade e proporcionalidade, pode-se destacar, como exemplo, a decisdo que
interpretou norma proibitiva administrativa ambiental que proibia a pesca amadora subaquatica com arbalete,
assim ementado em parte: “AMBIENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PESCA SUB-AQUATICA EM APNEIA COM ARBALETE. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PORTARIA
IBAMA N. 20/03. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado em face de fundada ameaca de
que a autoridade coatora adotasse medidas coercitivas para impedir que o impetrante-recorrente realizasse pesca
sub-aquética amadora com arbalete, com base na Portaria Sudepe N-35/88. 2. Nas razdes recursais, sustenta a
parte recorrente, em sintese, que a pesca sub-aquatica em apnéia com arbalete, por ser do tipo amadora, ndo pode
ser considerada predatoria, e, portanto, deve ser permitida. 3. Com base na Portaria Ibama n. 20/03, o recorrente
obteve licenga para pesca subaquéatica amadora, inclusive com a utilizagdo de arbalete. (...). 6. Em primeiro
lugar, convém ressaltar que a Portaria Sudepe é de 1988. Bem, o fato de a Portaria Sudepe N-35, ao livrar da
proibicdo de pesca comercial os pescadores artesanais e amadores, ndo ter feito mencdo a este artefato diz
respeito unicamente a sua inexisténcia a época em que editada esta portaria (1988), e ndo a real vontade
regulamentadora de vedar a pesca subaquatica amadora com o uso do arbalete. Ndo ha, pois, carater restritivo,
mas apenas lacuna relativa a desenvolvimento técnico. 7. Em segundo lugar, o conceito de ‘pesca artesanal’ ndo
vem definido pela Portaria Sudepe, mas sim pela Portaria do Ibama retro transcrita e, neste conjunto de normas,
a pesca amadora é simplesmente aquela que ndo possui finalidade comercial. 8. Em terceiro lugar, e mais
importante porque ratifica as duas linhas argumentativas antes expostas, € digno de nota que o art. 1° da Portaria
Sudepe permite a pesca com anzdis, tipo de pesca amadora que, na Portaria do Ibama pode ser classificada como
pesca amadora desembarcada ou embarcada - conforme se utilize ou ndo de embarcacGes. 9. Quer dizer: até o
uso de embarcacBes ndo é suficiente para afastar o amadorismo, de modo que o mero uso de arbalete, sob a
perspectiva da razoabilidade na protecdo do meio ambiente aquéatico (especialmente sob o aspecto da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito), também ndo o pode ser. 10. Recurso ordinario em
mandado de seguranga provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga n.
33.562/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 24/08/2011.
Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 1° de dez 2012)”.

16 <ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO DE PLANTIO DE
EUCALIPTO PARA FINS DE PRODUCAO DE CELULOSE. DISCRIMINACAO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS POSTULADOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. DIREITO DE PROPRIEDADE.
TEMA DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Vedagéo de plantio de eucalipto
no Estado do Espirito Santo, exclusivamente quando destinado a producédo de celulose. Auséncia de intencéo de
controle ambiental. Discriminacdo entre os produtores rurais apenas em face da destinacdo final do produto da
cultura, sem qualquer razdo de ordem légica para tanto. Afronta ao principio da isonomia. 2. Direito de
propriedade. Garantia constitucional. Restricdo sem justo motivo. Desvirtuamento dos reais objetivos da fungéo
legislativa. Caracterizada a violagdo ao postulado da proporcionalidade. 3. Norma que regula direito de
propriedade. Direito civil. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF, artigo 22, ).
Precedentes. Presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. Pedido cautelar
deferido.”(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2623 MC, Relator
Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2002, DJ 14-11-2003 PP-00011 EMENT VOL-
02132-13 PP-02472. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 1° dez. 2012).
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julgamento das legislacdes que proibiam a importacdo de pneus usados — adquiridos para
serem reformados no Brasil —, conformando a legalidade de tais normas, de modo que a
sustentacdo se deu igualmente pautada no principio da razoabilidade e da sustentabilidade. A
deciséo € do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por maioria dos votos, julgou
parcialmente procedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
101, na qual julgou pela constitucionalidade das leis proibitivas em favor do meio ambiente,
ressalvando as questdes da sustentabilidade.’

O que se observa no tocante a esses principios — razoabilidade e proporcionalidade — é
que tem servido as questdes ambientais e como meio de garantir a sustentabilidade hoje em
voga, ndo de forma rigida e voltada apenas ao coletivo, mas individualizada, de modo a

"“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA
IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE
ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBI(;AO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequacio da arguicdo pela correta indicagio
de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito & salde, direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de aces judiciais, nos diversos graus de jurisdigdo,
nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida
da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente acdo. 2. Argiicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisfes judiciais nacionais permitindo a importacdo de pneus usados de
Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a
partir de 20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de
veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacdo ecologicamente correta dos pneus
usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacéo
total dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracéo pelos
dados. 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacéo para a geracao atual e
para as geracOGes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da sadde da populagdo, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades
atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragOes futuras. Atendimento ao
principio da precaucao, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econdmica. 5. Direito a salde: o deposito de pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizacdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de disseminagdo de doencas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adocdo de politicas pablicas que evitem
causas do aumento de doencgas graves ou contagiosas. Direito a salde: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde
de forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados, idéntico procedimento
adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram. (...) Ponderacdo dos principios constitucionais:
demonstragdo de que a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de salde
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil).” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 101, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2009, DJe-108
DIVULG 01-06-2012 PUBLIC 04-06-2012 EMENT VOL-02654-01 PP-00001). Disponivel em: www.stj.jus.br.
Acesso em 1° de dez 2012).
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resguardar outros direitos fundamentais que estdo diretamente interligados, pesando
principios como o da precaucdo e da prevencdo. Nota-se que ndo se colocou, nos casos
analisados, a propriedade como algo intocavel, nem mesmo normas ambientais como
comandos rigidos e inviolaveis. Desenvolvimento sustentavel ndo significa apenas a
conservacdo dos nossos recursos naturais, mas, sobretudo, um planejamento territorial, em
vista da preservacao tanto do presente quanto do futuro. O sustentavel decorre da coesdo entre
diversos sistemas, que devem se “sustentar” mutuamente em prol do bem comum, por isso ¢
importante saber estabelecer o razoavel e o proporcional caso a caso.

Importante licdo é destacada do ementario do Agravo de Instrumento n. 2010.027473-
0, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, da lavra do Desembargador VVanderlei Romer:

N&o se pode perder de vista que a legislagdo ambiental brasileira, na esteira da
normatizagdo ambiental em todo o mundo, foi erigida e necessariamente ha de ser
interpretada como suporte juridico para o desenvolvimento sustentavel, ndo se
admitindo que dos textos legais sejam extraidas estéreis conclusdes que, em ultima
instancia, prejudiquem o bem-estar social, no caso, das comunidades urbanas que
necessitam de obras de infra-estrutura, de construcdo de novas moradias e de centros
comerciais. ‘A organizacao de &reas urbanas deve seguir regras proprias e adequadas
a realidade urbana, o que, muitas vezes, no que concerne a protecdo ao meio
ambiente, serdo distintas daquelas normas aplicaveis ao meio rural. Desse modo,
urge a flexibilizacdo da tutela dos recursos naturais nas cidades, de modo a concilia-
la com o crescimento econdbmico e com o0 interesse social (in
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8762).’

Conclui-se, com o pensamento aduzido por Hans Jonas, que “o sacrificio do futuro em
prol do presente ndo € logicamente mais refutdvel do que sacrificio do presente a favor do
futuro” (JONAS, 2006, p. 46). Nesse norte, é fundamental e de grande valia a correta
aplicacdo, pelos operadores do direito e principalmente pelos julgadores, dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, voltados sempre a uma nogdo consciente do que vem a ser
0 meio ambiente que se pretende preservar e das corretas adequacfes a sustentabilidade em
cada caso concreto. Isso tudo nunca distante da necessidade de avaliar caso a caso e pesar, por
meio de uma consciéncia ambiental, os alcances do razoavel e do proporcional, em respeito a

prevencao e a precaucao.

6 CONSIDERACAOS FINAIS

Inicialmente, conclui-se que a conscientizacdo histérica e sobre a realidade ambiental

presente é essencial ao reconhecimento do que vem a ser, hoje, meio ambiente, o qual é objeto
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de protecdo juridica. Essa consciéncia deve, igualmente, mostrar-se no valor pratico dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O meio ambiente, definitivamente, possui conceituacdo ampla pela doutrina juridica e
deve assim ser entendido, pois o direito ambiental é complexo e busca garantir uma qualidade
de vida, como um mecanismo de garantia de um direito humano fundamental. Por essa razéo,
deve existir consciéncia, por parte dos operadores do direito, da importancia dessa
modalidade juridica, que visa, justamente, a preservacdo do ser, como objeto principal do
direito ambiental.

Destaca-se, destarte, a importancia do julgador e legislador nas questdes ambientais,
sobretudo do primeiro, pois é ele que sera o detentor do poder moderador, instrumento de
adequacao dos casos ambientais postos em julgamento. O juiz, nos dias atuais, passa a ter
maior relevancia em favor do meio ambiente, pois deixa de ser um simples aplicador de
normas rigidas e inflexiveis, para ser um intérprete das questdes que envolvem os direitos
postos em litigio. Como assevera Dworkin (2007), os juizes devem interpretar as normas, de
modo a poder ajusta-las, 0 maximo possivel, aos principios de justica pressupostos em outras
partes do direito. Vé-se, assim, que é na utilizacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, seja de forma direta ou indireta, que o julgador encontrara a solucdo para
impor equidade e a ideia de justica ambiental. E, portanto, de suma importancia que os juizes
adquiram sensibilidade ambiental e sejam conhecedores da probleméatica que envolve a
questdo, a fim de poderem servir ao meio ambiente de maneira racional e proporcional.

E possivel, contudo, que dentro de um ordenamento juridico existam normas
colidentes. Nesse caso, deve prevalecer a de maior valor. Assim, volta-se a fala inicial: o
operador do direito deve ser sensivel as causas postas diante de si, especialmente as
ambientais, para que saiba ponderar entre normas conflitantes.

Por vezes, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo confundidos e
usados como sindnimos. Muito embora possam servir um ao outro, nota-se pelo estudo que
eles possuem origem e significado autbnomos e que apresentam “raizes” antigas, servindo
como fundamento de direito aplicado. Na atualidade, ganham ainda maior destague com a
aplicacdo no campo do direito ambiental, principalmente pelas recentes nogdes de
transnacionalidade, que forcam um combate entre diversas normas ambientais que devem ser
adequadas no plano estatal, principalmente pela instituicdo de diversos principios protetivos.
Com a crescente normatizacdo de diversas questdes que envolvem o meio ambiente,
certamente haverd diversos embates entre normas, 0s quais deverdo ser solucionados
mediante a aplicacdo da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Na prética, observou-se que esses principios ja sdo usados, e o Tribunal de Justica de
Santa Catarina tem-se socorrido deles para resolver questbes ambientais, o que permite
afirmar que é do juiz o papel fundamental de coesdo entre normas ambientais, interesses
individuais e coletivos, devendo por isso estar plenamente consciente e sensibilizado das
questdes que envolvem o meio ambiente. Nesse norte, a sustentabilidade ndo aparece somente
como protecdo do coletivo, mas também do individual e, acima de tudo, como preservacéo a
vida em sentido amplo.

Assim, registra-se, sobretudo, que a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade deve servir de fundamento a qualquer decisdo ou legislacdo ambiental, o
que se tem vislumbrado na pratica de estabelecer recuos menores para area non eadificandi ao
longo de leitos d’agua (margens de rios e corregos), em areas urbanas ja consolidadas, nos
casos em que se confrontam normas regulamentadoras. Busca-se, assim, a norma mais
adequada entre tantas, a fim de néo prejudicar o direito de exploracdo da propriedade e nédo
deixar de observar e considerar, concomitantemente, a importancia das areas de APP,

deixando de lado a norma rigida, que falha na avaliacdo das caracteristicas de cada caso.
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LA IMPORTANCIA DE LA CONCIENCIA AMBIENTAL EN JUICIOS CUANDO
UTILIZA RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LA VISTA DE LA
SOSTENIBILIDAD - LAS DECISIONES DE LO TJSC ACERCA DE LOS
APARTAMIENTOS MINIMOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA APP EN LOS
MARGENES DE CAUCES DE AGUA EN ZONA URBANA CONSOLIDADA.

Juliano Cesar Zanini

RESUMEN

El medio ambiente es donde el ser humano vivo, la fauna, la flora, asi como las formas
culturales y artificiales, esta convivencia debe ser armdnico. A su vez, la Ley Ambiental es
rama auténoma introducida por la Ley Internacional y se unié de forma individual a las leyes
de cada pais en busca de la llave de la vida y garantiza la calidad. Cada vez més los derechos
ambientales ganaron importancia y ha creado una sobrevaloracion de las cuestiones
ambientales, que merece, sin duda, y el grado méas adecuado de visualizacion y proteccion por
parte del poder legislativo. Sin embargo, es la aplicacion de las cuestiones juridicas que se
plantean las mayores garantias, porque la ley nunca puede, por si mismo, responder a las
necesidades derivadas de las causas establecidas en la corte. La conciliacion de los derechos
en conflicto entre las cuestiones ambientales y las cuestiones individuales es uno de los mas
dificiles para los operadores de los atributos de la derecha, ya sean miembros de la legislatura
nacional, o un juez administrativo. Como principios rectores de cualquier decision judicial,
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, fuentes de equilibrio, se deben observar la
idea de la justicia y el sentido comdn, ya que la norma rigida e inflexible que no puede
predecir todo lo que las preocupaciones proteccion del medio ambiente, a la vida, esto
combinado con la precaucién y la prevencion ambiental. Por lo tanto, para la sostenibilidad,
incorporando el significado general de esta actividad, algunas decisiones judiciales podran, en
casos excepcionales, para establecer distinto al establecido por ciertas leyes para la APP
cursos de agua de margen pelicula, basada en otras normas, equilibrar los intereses y pesaje
principios.

Palabras-clave: Medio ambiente. Decisiones judiciales. Principios. Razonabilidad y
proporcionalidad.
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