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RESUMO

A usucapido especial urbana coletiva prevista na Lei n® 10.257/2001 é um dos instrumentos
ofertados pelo também chamado Estatuto da Cidade para proporcionar seguranca juridica a
populacdo de baixa renda, consolidando o direito a moradia, fortemente ligado a dignidade da
pessoa humana, considerada como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a usucapido especial coletiva trazida a lume pelo art. 10 e
seguintes da Lei n° 10.257/2001, na esteira do art. 183 da Carta Politica, e foi confeccionado
pelo método indutivo®.

Flerta-se com o tema dos direitos sonegados, em particular, o de moradia, em um

processo de marginalizagdo perene, conservador de castas.

! Mestrando em Ciéncia Juridica - UNIVALI. Artigo apresentado para conclusdo da disciplina Fundamentos da
Percepcdo Juridica, ministrada pelo Professor Doutor Cesar Luiz Pasold, no Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai, turma 2013.2.

2 “Base logica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar as partes de um
fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo ou conclusio geral” (PASOLD, 2011, p. 205).



O tratamento da matéria é feito sem a minima ilusdo ou pretensdo de exaurimento
— mesmo porque incompativel com o produto cientifico elaborado — e perpassa o principio do
respeito a dignidade da pessoa humana e sua matriz (supra)constitucional.

Passa-se ao largo dos aspectos processuais, a excecdo de observacdes sintéticas
acerca da legitimidade ativa. Por conseguinte, deixa-se de esmiugar o rito processual
(sumério, art. 14, Lei n° 10.257/2001) a ser seguido; a alegacdo de usucapido especial como
matéria de defesa com aptidao registral (art. 13); a via para protecdo da posse perdida apos
preenchidos os requisitos para aquisicdo, mas sem reconhecimento por sentenca (acéo
publiciana); a necessidade de pericia; a citagdo dos litisconsortes omissos (art. 47, parégrafo
unico, Codigo de Processo Civil); o necessario sobrestamento das agBes possessorias e
petitorias concernentes ao imovel (art. 11, Lei n°® 10.257/2001); a concessdo de assisténcia
judiciaria gratuita e gratuidade da Justica; e a intimacdo das Fazendas Publicas (art. 943,
CPC).

Enfatiza-se o advento do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) como
inaugurador de uma nova etapa do Direito Urbanistico brasileiro, com matriz popular.
Sustenta-se que a multiplicidade de instrumentos ofertados pela legislagdo precisa ser mais
conhecida pelos interessados/legitimados, a fim de amplificar a eficacia de seu potencial
humanizador, valendo-se da usucapido especial urbana coletiva para a regularizacdo fundiaria.
Esse instituto € o tema central, identificada a capacidade de contribuicdo para o resgate da
dignidade e inclusdo de comunidades postas a margem da chamada cidade legal por um
sistema plutocréatico que cria seus proprios dilemas.

As categorias® basicas sdo: Direito @ Moradia; Dignidade da Pessoa Humana;
Usucapido; Usucapido Especial Urbana Coletiva; Direito Urbanistico; Regularizacdo
Fundiaria e Principios Constitucionais.

O conceito de usucapido aqui albergado € o de modo de aquisicdo originaria da
propriedade em virtude de posse mansa, pacifica, continua e prolongada no tempo. Usucapido
especial urbana coletiva é modalidade qualificada de aquisicdo dominial, com as
caracteristicas basilares da usucapido, mas com o acréscimo de outras especificas: imoveis
com dimensdes superiores a 250 m2, impossibilidade de identificacdo de éareas
individualmente ocupadas, destinacdo a moradia de populacdo de baixa renda e formacéo de

condominio especial.

% “Palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia” (PASOLD, 2011, p. 197).
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Direito a moradia é o direito fundamental a espaco de habita¢do do individuo e/ou
da familia, condizente com o instinto humano primevo ao abrigo, abrangendo o direito a
adequacdo do entorno, é dizer, a cidades sustentaveis e a um meio ambiente saudavel.

Dignidade da pessoa humana € apanagio de todo homem e dele indissociavel,
compreendendo todas as abstencOes estatais a lesao de um nicleo minimo de direitos
necessarias a plenitude da vida e da felicidade, bem como as prestagdes do poder publico
necessarias a concretizar os elementos essenciais a efetivacdo desse mister.

Direito urbanistico € o ramo do direito voltado ao estudo do zoneamento,
parcelamento e ocupacdo do solo urbano, da regularizagdo fundiéaria e da sustentabilidade,
guardando proximidade com o direito ambiental.

Regularizacdo fundiaria é o resultado do emprego de instrumentos legais e adocao
de politicas publicas para amoldar a propriedade imobiliaria irregular a padrdes urbanisticos
compativeis com a legislacdo e com o imperativo de justica social.

Principios constitucionais sdo normas juridicas embutidas na Constituicdo — tal
como as regras, mas sem a mesma especificidade ou precisdo normativa —, que “encabegam o
sistema, guiam ¢ fundamentam todas as demais normas que a ordem juridica institui”,
exercendo funcao axioldgica (BONAVIDES, 2013, p. 303).

Para responder a questdo de ser ou ndo a usucapido especial urbana coletiva do
Estatuto da Cidade convergente ao direito a moradia e tendente a promocdo da dignidade
humana, como resultado da regularizacdo fundiaria, a pesquisa foi alinhavada em trés itens.
No primeiro entretece-se o direito a moradia e o principio do respeito a dignidade da pessoa
humana. No segundo cuida-se da promulgacdo da Lei n® 10.257/2001 como encetadora de um
novo paradigma na legislacdo urbanistica brasileira. No terceiro ingressa-se nos aspectos de
direito material do instituto juridico-politico da usucapido especial urbana coletiva e no
desafio da regularizag&o fundiéria.

2 DIREITO A MORADIA E PRINCIPIO DO RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Em eras remotas, quando o grupamento humano ainda era majoritariamente
ndmade, a busca de abrigo contra as intempéries e 0 ataque de animais ferozes assomava
como essencial & sobrevivéncia. A luta por um minimo de seguranga tem raizes milenares e,

de certo modo, confunde-se com a existéncia do homem. O direito & moradia ndo existe
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apenas porque previsto nos ordenamentos juridicos dos Estados modernos; encontra um liame
estreito com a dignidade da pessoa humana. H& nesta e consequentemente naquele uma
imanéncia a condicdo humana, de sorte que o direito positivo — gestado no ambito estatal —

pode encarecer e municiar ambos, mas nao os criar.

Nos dias atuais, a dignidade da pessoa é tratada como um conceito vago e
impreciso. Na verdade, ndo se trata de conceito de direito positivo, embora
caiba ao Direito a funcdo de reconhecé-la e protegé-la. A dignidade deve ser
entendida como valor intrinseco ao ser humano, como atributo da pessoa
humana individualmente considerada e também como fundamento do
Estado, do Direito e da Sociedade. (MILAGRES, 2011, p. 128-129).

Essa concepc¢édo € eminentemente kantiana, com o homem existindo como fim em
si mesmo, insuscetivel de ser tratado como meio, como instrumento para determinados
propositos, por melhores que sejam.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas de 1948, editada no rescaldo do término da Il Guerra Mundial, reconhece a dignidade
como atributo inerente a humanidade em seu art. 1°: “todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade”.*

A positivacdo é antes o reconhecimento de uma realidade antropossocial do que o

expressar de uma relacdo criador/criatura. Na ética de Grau,

O direito ndo se resume ao direito objetivo codificado, na medida em que as
regras escritas e sancionadas consubstanciam apenas a face emergida de um
vasto conjunto de normas, ‘concebidas’ e ‘vividas’ no seio do corpo social,
as quais 0s juizes podem a todo instante conferir efeitos juridicos. (GRAU,
2011, p. 82).

Assinala, assim, a distin¢cdo necessaria entre o direito posto — aquele produzido
pelo Estado, conhecido como direito moderno ou formal — e um direito subjacente — fruto de
construcdo historico-social (direito pressuposto) — que exercem influéncias reciprocas,

retroalimentando-se.

* «“A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada por meio da Resolugio da Assembleia Geral da ONU
217 A (ll1), de 10 de dezembro de 1948, foi o marco juridico-politico que a comunidade internacional
estabeleceu a fim de listar aqueles direitos considerados essenciais para garantir a inviolabilidade da dignidade
do ser humano [...]. Os 30 artigos da Declaragdo de 1948 visam garantir a concretizacdo de dois objetivos
complementares: incrustar o respeito a dignidade da pessoa humana na consciéncia da humanidade e impedir o
ressurgimento da ideia de transformar a pessoa humana em um objeto descartdvel” (ALMEIDA; APOLINARIO,
2011, p. 15).
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E escusado dizer, portanto, que se enfoca um direito fundamental, adotado o
conceito operacional® tecido por Ferrajoli, para quem direitos fundamentais sdo “aqueles
direitos que sdo atribuidos universalmente a todos enquanto pessoas, enquanto cidaddos ou
enquanto capazes de agir”, imunes a disponibilidade politica e de mercado, formulado como
regra geral atribuivel igualmente a todos (FERRAJOLI, 2011, p. 92-93). A alusdo do
jusfilésofo italiano a cidadania e a capacidade de agir é obviamente em abstrato e, logo,
ninguém esta excluido da titularizagéo.

A tutela constitucional da moradia pode ser depreendida dos arts. 5°, XXIII, 7°,
IV, 23, IX, 170, 111, 182, 82° 183 e 191 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
a dignidade foi exalgcada como principio fundamental, como se infere dos arts. 1°, 11, 3°, 11l e
5°, 881° e 2° vindo a ser incluida no rol de direitos sociais do art. 6° pela Emenda
Constitucional n° 26/2000 com manifesto escopo de fazer esse valor/principio espraiar todo o
seu contetido axioldgico pela integralidade do sistema juridico.

Dada sua fundamentalidade, as normas protetoras e promotoras (prestacionais)
ndo podem ser tidas como uma mera manifestacdo de boas intencGes do legislador ou de
estabelecimento de uma simples meta a ser alcancada — vida e moradia dignas para todos —, de
modo que a violagdo, menosprezo ou negativa de universalizagdo desse direito d& ensanchas a
judicializagdo. Cabe a nota de que os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata —
conforme a dicgdo do art. 5°, §1° da CRFB — e com esse status devem ser considerados 0s
elencados no Titulo 1, a abarcar os direitos sociais.

Vem se destacando, ainda, que o direito a moradia esta imbricado ao direito a

cidades sustentaveis, o que remete a regularizacao de loteamentos informais e de favelas:

O problema social da habitagdo néo é resolvido com a simples producéo de
unidades habitacionais, mas sim, com a producdo de unidades habitacionais
em local servido por infraestrutura e servigos. HA& necessidades de
investimento sobre a terra para que ela se torne, efetivamente, um pedago da
cidade e ofereca condices viaveis de moradia. Dai a conexdo entre o direito
a moradia e o direito a cidades sustentaveis, previsto no art. 2°, inc. |, da Lei
n° 10.257/2001, denominada ‘Estatuto das Cidades’.

Logo, a moradia se conecta com seu entorno proximo e remoto, ou seja, com
0 que vem sendo denominado de direito a cidade na dimensdo de uma
ocupacdo mais igualitaria do espaco urbano, a exigir esforcos continuos de
reversdo desse processo de apartheid socioespacial caracteristicos das
‘cidades partidas’, de que nos fala Zuemir Ventura, entre outros. Para tanto,
devem ser aproveitados a0 maximo, sem prejuizo de outros, os instrumentos

° “definicao estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdao, com o proposito de que tal defini¢do seja
aceita para os efeitos das idéias expostas” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e
pratica, p. 198).
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legais instituidos pela Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades, tais como
0s mecanismos de gestdo democratica participativa da politica de
desenvolvimento urbano. (SERRANO, 2012, p. 57-58).

Devem ser considerados, ainda, outros elementos correlatos a dignidade como
supraprincipio (MILAGRES, 2011, p. 131), a par da jusfundamentalidade, como a garantia do
minimo existencial (padrdo minimo de vida/piso vital minimo), reserva do possivel — inapta,
entretanto, como justificativa do Poder Publico para o descumprimento de ditames

constitucionais — e proibicao de retrocesso social.

3 ESTATUTO DA CIDADE E O NOVO DIREITO URBANISTICO

Testemunhou-se nos Ultimos anos a superveniéncia de textos legais
contempladores dos temas moradia, zoneamento, ocupacdo e parcelamento do solo,
edificacdo, concessdo de uso e congéneres. A Lei n° 10.840/2005, por exemplo, instituiu
programa especial de habitagdo popular. E verdade que “direito & Moradia esta conectado
com a pessoa, com os direitos da personalidade, fundado na garantia da dignidade da pessoa
humana. Enquanto a habitacdo vem sendo utilizada para se referir as questdes de cunho
patrimonial ligadas ao morar” (PANSIERI, 2012, p. 25). Ainda assim h& nisso indicios de um
despertar para uma nova concep¢édo do espago urbano.

A Lein°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabeleceu diretrizes gerais da politica
urbana, contribuindo para o delineamento — ainda incipiente — do Direito Urbanistico
brasileiro. A matriz inevitavel e necessaria é ambiental, mantido, entretanto, um viés
antropocéntrico — melhoria das condic¢des de vida dos habitantes da cidade —, na percepcao de

Dexheimer, que enfatiza sua potencialidade evolutiva:

ndo é de se esperar que a sociedade urbana (emblema da informalidade) seja
construida com estrita observancia ao que o Estado entende adequado. Mas
ndo pode, por outro lado, negar que o Direito, se serve de alguma maneira
como instrumento de obstaculo a transformacdo social, também pode ser
utilizado como mecanismo de aperfeicoamento social, de protecdo ambiental
e de construcdo da democracia participativa. Dai se entender que deve haver
uma relacdo de simbiose entre o desenvolvimento do espaco urbano e o
direito positivo. (DEXHEIMER, 2006, p. 134).
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Ao dar relevo a primeira diretriz geral embutida no Capitulo | daquele diploma

(direito a cidades sustentaveis, art. 2°, 1), o especialista enfoca a regularizacao imobiliaria:

No inciso XIV (art. 2°) estd posta a necessidade de regularizacao fundiaria e
urbanizagdo das areas ocupadas pela populagdo de baixa renda. Uma vez
mais a diretriz foi bem fixada, pois se sabe que a ocupacdo imobiliéria
irregular é causa de constantes conflitos juridico-processuais entre
proprietarios e possuidores de éareas invadidas. Além disso, a auséncia de
politicas especificas destinadas a este segmento da populacdo faz com que
tais cidaddos vivam sem infra-estrutura adequada a satisfacdo de
necessidades minimas, o que ocasiona evidente baixa qualidade de vida.
Além disso, locais esquecidos por programas de urbanizacdo, onde ndo ha
servicos publicos essenciais, tendem a ser propicios & degradagdo ambiental
(exemplo tipico é a falta de tratamento de esgoto, contaminando rios, mares
e lagos). (DEXHEIMER, 2006, p. 145).

A omissdo estatal e a op¢do por um sistema em que se embute um processo de

selecdo natural (darwinismo social) devem levar a compreensdo de que regularizar, sob o

influxo de uma ordem urbanistica popular a ser construida, significa manejar inteligentemente

as ferramentas ofertadas pelo Estatuto da Cidade, mais sob o comando do real do que do

ideal. Sundfeld (2006) exprime essa ideia com virtuosismo: o objetivo ndo pode ser o

crescimento puro e simples, mas o equilibrio urbano, divisando a cidade sustentavel,

finalidade que depende de planejamento e participacdo comunitaria. Textualmente,

Completa:

O Estatuto afirmou com énfase que a politica urbana ndo pode ser um
amontoado de intervengdes sem rumo. Ela tem uma direcdo global nitida:
‘ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana’ (art. 2°, caput), de modo a garantir o ‘direito a cidades
sustentaveis’ (incisos I, V, VIl e X).

A cidade, como espaco onde a vida moderna se desenrola, tem suas fungdes
sociais: fornecer as pessoas moradia, trabalho, salde, educacdo, cultura,
lazer, transporte etc. Mas, como o espaco da cidade é parcelado, sendo
objeto de apropriacdo, tanto privada (terrenos e edificacbes) como estatal
(ruas, pracas, equipamentos etc.), suas funcbes tém de ser cumpridas pelas
partes, isto €, pelas propriedades urbanas. A politica urbana tem, portanto, a
missao de viabilizar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais do todo (a
cidade) e das partes (cada propriedade em particular). (SUNDFELD, 2006,
p. 54).
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Urbanismo e pobreza: suas relagfes oscilam entre o desprezo matuo e o
conflito. A impossibilidade de largas camadas da populacdo terem acesso a
propriedade vem sendo tratada como um problema apenas econémico, sem
solucdo especifica no campo urbanistico — como se a ‘ordem urbanistica’
somente fosse possivel na abundéncia. Por 6bvio, 0 mesmo urbanismo
elitista que ignora a pobreza é ignorado por ela. O solo urbano passa a ser
objeto de acBes clandestinas (invasdo de imoveis publicos e de espacos
comuns, construgdes irregulares, ocupacdo de glebas ndo urbanizadas e de
areas protegidas) e de relagdes informais (transagdes de ‘posses’, instalagdo
de servicos e equipamentos publicos em favelas etc.). O resultado é a anemia
do direito urbanistico, enredado na contradi¢do entre cidade legal e cidade
ilegal. (SUNDFELD, 2006, p. 58).

Um urbanismo comprometido com a sustentabilidade e com o respeito a
dignidade humana pressupde, como dito, o uso dos instrumentais exibidos pela Lei n°
10.257/2001, entre os quais avulta a usucapido especial de imével urbano, listada na art. 4°, V,

[13%3]

i, como um dos institutos juridico-politicos disponiveis.

4 A USUCAPIAO ESPECIAL URBANA COLETIVA

Importa aqui um recorte voltado & modalidade coletiva prevista no art. 10 do
Estatuto; a individual do art. 9° ndo trouxe direito novo, mas ratificou as linhas gerais da
usucapido pro morare do art. 183 da CRFB.

Aquela tem um cunho metaindividual até entdo ndo contemplado no ordenamento
juridico nacional. A &rea deve ser urbana e superior a duzentos e cinquenta metros quadrados.
Impende que a posse seja ininterrupta, sem oposicéo e que perdure por cinco anos. E voltada
para a populacdo de baixa renda, em casos de impossibilidade de identificacdo das areas
individualmente ocupadas. Também ha a vedagdo de propriedade de outro imdvel rural ou
urbano.

O ineditismo estd na forma coletiva de aquisicdo dominial e no foco na
comunidade carente. Apesar dessas notas distintivas, ha derivacdo estrutural da usucapido
especial constitucional. Ademais, é clara a convergéncia com a funcdo social da propriedade
(art. 170, 11 e IlIl, CRFB), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e a erradicacdo da

pobreza e da marginalizacdo (art. 3°, Ill). Para Fiorillo (2005, p. 85), desvela-se da mesma
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maneira o propoésito de tutela ambiental (art. 170, VI) e de homenagem & funcéo social da

cidade. Prefere, por isso, a nomenclatura “usucapido ambiental metaindividual”.

O conceito de caréncia para a finalidade do instituto foi adrede deixado aberto, a
ser tracado pelo prudente juizo do intérprete auténtico, por critério de razoabilidade. Ferraz

discorre a respeito:

N&o tendo a lei definido o que entenda por ‘populacdo de baixa renda’, a
substanciacdo dessa condicdo legal ficou delegada ao prudente arbitrio do
juiz, na inspiracdo do légos del razonable e com a utilizagdo dos poderes-
deveres que lhe sdo conferidos pelos arts. 126 e 127 do Cddigo Processual
Civil e 5° da Lei de Introducdo ao Cdadigo Civil. (FERRAZ, 2006, p. 146).

E iniludivelmente admitida a acessdo da posse (acessio possessionis) — soma da
posse do antecessor, preservada a continuidade — na usucapido coletiva (art. 10, 81°), defesa
na usucapido especial urbana individual, que sO acata a sucessdo da posse (sucessio
possessionis) — continuacdo da posse pelo herdeiro legitimo se residente no imovel a época da
abertura da sucessédo —, conforme art. 9°, 83°, do Estatuto.

Por contar com requisitos préprios, a contagem do prazo prescricional tem por

termo inicial a data em que o Estatuto da Cidade comecou a vigorar:

O inicio da contagem ocorre com a entrada em vigor do diploma normativo
urbano que criou a usucapido especial coletiva de imoével urbano, qual seja, a
Lei n® 10.257, de 10.07.2001, o que se deu somente apds noventa dias de sua
publicacdo no Diéario Oficial de 11.07.2001. Assim, os periodos anteriores a
09.10.2001, ainda que superiores a cinco anos, ndo poderdo ser aproveitados
para a usucapido em questdo. (HORBACH, 2004, p. 143).

A sentenca, de natureza declaratoria (art. 10, §2°), implica reconhecimento de um
condominio especial indivisivel. Em regra cabera a cada possuidor uma fracéo ideal igual a
dos demais, ressalvada a celebragéo de acordo escrito em sentido diverso (art. 10, §3°). Ao
contrario do ordinario em condominios, a extin¢cdo somente podera ocorrer por deliberacdo de
no minimo dois ter¢os dos condéminos, desde que realizadas as obras de urbanizacao (art. 10,
849).

No mais, as decisbes afetas a administracdo do condominio sdo tomadas por

maioria de votos dos conddminos presentes, isto é, maioria simples (art. 10, 8§5°). Carvalho
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Filho (2006, p. 133) sugere a eleicdo de um sindico que convocaria a assembleia de
conddminos para submeter-lhes os assuntos de interesse comum.

A legitimidade é do conjunto dos possuidores (art. 12, 1) ou da associacdo de
moradores com autorizacdo expressa dos representados (art. 12, I11), mas ndo se descarta a do
Ministério Pablico — para além da intervencao obrigatdria do art. 12, 81° — por decorréncia do
art. 127 da CRFB. A relevancia e capilaridade do Orgdo exponencializaria a aptido
socialmente transformadora da usucapido coletiva, inserta no contexto dos objetivos
institucionais.

O Cartdrio de Registro Imobiliario ndo podera recusar-se a registrar a sentenca
sob a justificativa de irregularidade do parcelamento do solo ou da edificagdo (art. 167, I, item
28, Lei n° 6.015/73 c/c art. 55 da Lei n°® 10.257/2001). A negativa seria menoscabo a
caracteristica de que se reveste o instituto (instrumento de politica urbana e justica social),
visante a regularizacdo de loteamentos, favelas e agrupamentos populacionais similares,
constituidos a margem das normas urbanisticas.

Esse instrumento também se coaduna com um imperativo de seguranca a
comunidades carentes. A declaracdo de dominio transmuda em de direito uma situacdo fatica
e proporciona maior solidez juridica aos moradores.

A existéncia de pequenos comércios, templos e vielas ndo pode ser empecilho a
usucapido coletiva. O importante é que a area seja preponderantemente utilizada para
moradia. Leitura diversa tornaria anddino o art. 10 do Estatuto, relegado a cidades

imaginarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em consideracgdes finais, é de se pontuar que o despertar de um modelo de Estado
ndo mais restrito a tutelas negativas de direitos, traduzidas em abstengdes, mercé da
Constituicdo de 1988, inseriu 0 Brasil em um cenério transnacional de concretizagdo de
direitos, algo indissociavel de tutelas positivas.

O direito a moradia, direito fundamental insculpido na Carta Politica e
coesamente atado ao principio da dignidade da pessoa humana, € um dos que demandam a
elaboracdo de politicas publicas concretizadoras. Se ndo se situa na primeira geracdo de

direitos nascida das revolugdes burguesas do século XVIII, com énfase & bandeira da
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liberdade, vivifica-se como direito de segunda geracdo, fruto de um processo historico
resultante nas sublevacGes operarias e camponesas do século XX, sob o simbolo da igualdade,
além das fronteiras do individuo em sua carapaca egoista.

O reclamo de acOes estatais é de fato nota distintiva importante entre as duas
geracBes, mas ndo serve mais, em um Estado Social Democrético de Direito, como
justificativa aceitavel para sua sonegagdo, com o cinismo de uma previsao pro forma. Na fina

inteleccdo de Bonavides,

os direitos fundamentais da segunda geracdo tendem a tornar-se téo
justiciaveis quanto os da primeira; pelo menos esta é a regra que ja ndo
podera ser descumprida ou ter sua eficacia recusada com aquela facilidade
de argumentacdo arrimada no carater programatico da norma.

[...] Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante

quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgao classica
dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social
muito mais rica e aberta a participagdo criativa e & valoragdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se
formara o culto liberal do homem abstrato e insulado, sem a densidade dos
valores existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a
plenitude. (BONAVIDES, 2013, p. 583).

E na contextura de um novo direito urbanistico, de jaez popular e gregério®,
tendente a romper 0 componente segregador na legislagdo vigente, que a Lei n® 10.257/2001 —
composta por normas de ordem publica e interesse social’” — emerge como provedora de
instrumentos para reconfiguracdo do espaco urbano. O palco comunitario a ser construido
demanda, entretanto, o efetivo emprego das ferramentas ofertadas e investimentos
infraestruturais pelo Poder Publico, a assumir sua parcela de responsabilidade no edificar de

cidades inclusivas.

® Art. 20 - “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; Il — gestdo
democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”.

" Art. 1°, paragrafo (nico - “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.
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THE COLLECTIVE SPECIAL URBAN PRESCRIPTION OF THE CITY STATUTE
AS A TOOL FOR PROMOTING THE FUNDAMENTAL PRINCIPLE OF RESPECT
FOR HUMAN DIGNITY

Luiz Eduardo Ribeiro Freyesleben

ABSTRACT

The collective special urban prescription under Law No. 10.257/2001 is one of the tools
offered by the also called City Statute to provide legal security for low-income population,
consolidating the right to housing, strongly linked to the human dignity, considered as a
fundamental principle of Federative Republic of Brazil.

Keywords: Right to Housing. Dignity of the Human Person. Constitutional Principles.
Constitution of the Federal Republic of Brazil. City Statute. Law No 10.257/2001.
Prescription. Collective Special Urban Prescription. Urban Adjustment. Irregular Areas. Low-
Income Population. Urban Law. Sustainability. Environmental Law.
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